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ACTUALIZACION DEL PLAN SECTORIAL

» En el mes de diciembre de 2006 la Direccion General de Transportes por Carretera (DGTC), dentro del contexto planteado por

el PEIT 2005-2020 del Ministerio de Fomento, realizé una presentacion preliminar de un borrador muy elaborado del Plan
Sectorial del Transporte por Carretera.

En los ultimos dos anos, el impacto que la coyuntura econémica general ha tenido en el sector del transporte por carretera ha
sido muy significativo, especialmente por las dificultades que se han originado entre las empresas del sector por la escalada de
los precios del gasdleo y por la reduccién de actividad que se esta produciendo en los ultimos meses coincidiendo con la
ralentizacion del crecimiento del ciclo econémico general.

Dentro de este contexto, el Ministerio de Fomento incluye en la presente propuesta de Plan Sectorial del Transporte por
Carretera nuevas medidas de actuacion basadas en los compromisos alcanzados el pasado mes de junio con los agentes de
representacion sectorial, reflejados en los acuerdos de fecha 11 y 19 de junio de 2008 entre la Administracion General del
Estado y los Departamentos de Transporte de Mercancias y Transporte de Viajeros del Comité Nacional del Transporte
respectivamente, con toma de conocimiento del Consejo de Ministros publicitado por Ordenes de Presidencia 1664/2008 y
1773/2008 de 13 y 20 de junio respectivamente (en adelante ACM de junio de 2008).
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INTRODUCCION Y ASPECTOS PRELIMINARES

1.- EL SECTOR NACIONAL DEL TRANSPORTE POR CARRETERA

1.1.- INTRODUCCION
1.1.1.- Situacion del sector en el contexto del transporte en Espafna

» El transporte por carretera, de viajeros y principalmente de mercancias, ha
demostrado ser un servicio capaz de ser prestado con unos elevados
estandares de flexibilidad y fiabilidad que han llevado a un crecimiento
progresivo de su cuota de participacion del conjunto del mercado global de
transporte, tanto en el ambito nacional como internacional.

> Este fuerte crecimiento se ha visto reflejado en tasas de crecimiento interanual
muy importantes durante la ultima década que han empezado a moderarse en
los ultimos afos. Hay que matizar que el comportamiento en cada subsector
(viajeros y mercancias) ha respondido histéricamente a una tendencia ciclica
generalmente opuesta entre si e intimamente relacionada con la tendencia de
evolucién del PIB. Asi, mientras el transporte de mercancias actua como
anticipador de los ciclos de crecimiento econdémico, el transporte de viajeros
tiene un comportamiento inducido con un mayor o menor decalaje respecto al
transporte de mercancias.

> El resultado es que, para el caso del transporte de mercancias por carretera,
la cuota que representaba en trafico nacional frente al conjunto de modos en el
ano 2007 era del 83’'9%, frente al 69'6% que representaba en 1985.

De igual manera pero para trafico internacional, donde l6gicamente el transporte
maritimo cobra mucho mayor protagonismo, su cuota ha pasado del 92% de
1985 al 26'6% de 2001.

CRECIMIENTO DEL SECTOR

Ingresos de explotacion
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Fuente: Direccién General de Transportes por Carretera, 2007

CUOTA DEL SECTOR

Transporte nacional de mercancias (Tn-Km)

2007
Carretera
83,9%

Ferrocarril
2,6%

Aéreo . .
0.02% Maritimo Tuberia

10,5% 3,0%

Fuente: Ministerio de Fomento, 2008
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INTRODUCCION Y ASPECTOS PRELIMINARES

.. . CUOTA DEL SECTOR
» Para el caso del transporte de viajeros en autobus, la cuota que representaba Teafico interior de viajeros

en trafico nacional frente al conjunto de modos en el afio 2006, y considerando Transporte publico interurbano - 2006

exclusivamente transporte publico interurbano, era del 62.9%. Interurbano Interurbano

regular
52,8%

regular

» Esta cuota es sin embargo muy poco representativa para el transporte 10,1%

internacional, tanto con la Unién Europea como con el Norte de Africa, donde
ademas se constata que el perfil basico del usuario del transporte en autobus es
el del inmigrante en sus desplazamientos entre el lugar de trabajo y/o residencia
y su pais de procedencia. Aéreo

3,8% Maritimo Ferroc;arril
0,7% 32,5%

Fuente: Ministerio de Fomento, 2006

1.1.2.- Algunos conceptos previos

» Conviene aclarar de forma breve una serie de conceptos previos que ayudaran a entender los datos, comentarios y
valoraciones que se realizan sobre el Sector:

v Autorizaciones de transporte y proceso de descontingentacién (1999): La Orden de 24 de agosto de 1999 (BOE de 7 de
septiembre), sustituy6 el régimen de limitacion cuantitativa de las autorizaciones de transporte publico de ambito nacional
para vehiculos pesados, por un sistema de libre acceso al mercado, sujeto al cumplimiento de condiciones cualitativas.

En consecuencia, los criterios para la elecciéon del vehiculo 6ptimo para la empresa dejaron de tener en cuenta el
condicionante de escasez de autorizaciones y la necesidad de sacar el maximo provecho a las mismas mediante su
adscripcion a vehiculos con una mayor capacidad de carga, para centrarse exclusivamente en criterios de eficiencia y
adaptacion al mercado.

v" Servicios de transporte publico y servicios de transporte privado o de autoprestacion: Esta diferenciacién es aplicable tanto
al transporte de viajeros por carretera como al de mercancias. Por ella se distingue entre los servicios que presta una
empresa de transporte para terceras empresas o para particulares (servicio publico) del que se autoprestan determinadas
empresas para el transporte de sus mercancias o sus empleados.

El primero de ellos (servicio publico) permite en general un mayor aprovechamiento de la capacidad de carga o transporte
ofertada, al permitirle comercializar sus servicios para diferentes clientes tanto en origen como en destino. Ademas el
servicio publico suele ir ligado a empresas de mayor dimension media que utilizan, mayoritariamente, vehiculos pesados.
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INTRODUCCION Y ASPECTOS PRELIMINARES

1.2.- PRINCIPALES INDICADORES DE EVOLUCION DEL SECTOR

» A pesar de las dificultades estructurales provocadas por el incremento de los precios del gasdleo en los ultimos anos, la
actividad del transporte publico por carretera, coincidiendo esencialmente con la evolucién del ciclo econémico general, se ha
desarrollado de una manera positiva hasta finales de 2007, tal y como demuestran la evolucion del conjunto de indicadores que
afectan al sector (matriculaciones de vehiculos, crecimiento de la oferta y demanda, inversiones etc.).

» No obstante, y en base a la ralentizacion de la economia general que ha comenzado a observarse en el afio 2008, es previsible
que algunos de los citados indicadores pudieran llegar a presentar una evolucion adversa.

1.2.1.- Transporte de mercancias por carretera

» EI 1 de enero de 2009, el numero de vehiculos autorizados para realizar transporte de mercancias por carretera ascendia a
574.607. Los vehiculos pesados eran 402.495 (70%) y los ligeros 172.112() (30 %). El 67,5 % de los vehiculos pesados eran
de servicio publico y el 32,7 % de servicio privado (por cuenta propia).

> Los vehiculos de servicio publico eran 376.886 (65,6 %), de los cuales 270.789 son vehiculos pesados y 106.097(") ligeros. De
los vehiculos pesados 158.577 son cabezas tractoras y 112.212 camiones rigidos.

» Los vehiculos de servicio privado (por cuenta propia) son 197.721 (34,4 %), de los cuales 131.706 son vehiculos pesados y
66.015(") ligeros. De los vehiculos pesados 17.167 son cabezas tractoras y 114.539 camiones rigidos.

» Desde 1999, afio en el que se eliminaron los contingentes de autorizaciones para el acceso al mercado, el numero de vehiculos
de transporte publico de mercancias se ha incrementado, en el caso de los vehiculos pesados, en porcentajes medios anuales
del entorno del 6,5%, mientras que el crecimiento medio anual de los vehiculos ligeros autorizados para realizar transporte
publico apenas alcanza el 1,2%.

» En cuanto a las empresas autorizadas, el 1 de enero de 2009 el numero de empresas con autorizaciones de transporte de
mercancias por carretera en vehiculos de servicio publico ascendian a 126.297, de las cuales 74.098 tenian autorizaciones de
vehiculos pesados y 52.284 de vehiculos ligeros. El numero de empresas con autorizaciones de transporte de mercancias por
carretera en vehiculos de servicio privado (por cuenta propia) era de 98.717, de las cuales 61.428 disponian de autorizaciones
de vehiculos pesados y 45.823 de vehiculos ligeros.

) La ultima modificacion del ROTT aprobada en 2006 amplié de 2 Tn a 3,5 Tn de masa maxima autorizada el umbral de obligatoriedad de la autorizacion para vehiculos
de transporte privado de mercancias, lo que ha reducido significativamente el volumen de vehiculos ligeros sujetos a autorizacién administrativa.
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INTRODUCCION Y ASPECTOS PRELIMINARES

» En el periodo 1 de enero de 1999-1 de enero de 2009, el numero de empresas con autorizaciones de transporte publico en
vehiculo pesado ha tenido un incremento acumulado del 7,9% (con un ratio medio anual del 0,8%). Por el contrario, las
empresas con autorizaciones de transporte publico en vehiculo ligero se redujeron en un 19,4%.

» Este crecimiento moderado del niumero de empresas (incluso reduccién en el caso del transporte ligero) en comparacion con el
importante crecimiento del numero de vehiculos autorizados ha provocado el aumento progresivo de la media del numero de
autorizaciones por empresa. Basta como ejemplo que el 1 de enero de 2009 la media de autorizaciones de vehiculo pesado de
servicio publico y ambito nacional por empresa era de 3,66, frente a la de 1,91 autorizaciones por empresa en enero de 1999.

1.2.2.- Transporte de viajeros en autobus

» En lo relativo al transporte de viajeros en autobus, el 1 de enero de 2008, el numero de autobuses autorizados para realizar
transporte interurbano de viajeros por carretera ascendia a 41.463. Mas del 96% de los vehiculos autorizados eran de servicio
publico (40.077) y aproximadamente el 3,3 % de servicio por cuenta propia (1.386).

» El crecimiento del numero total de vehiculos autorizados desde el 1 de enero de 1999 hasta el 1 de enero de 2008, fue del
17,1%. De igual manera, el numero de autobuses de servicio publico se increment6 en el citado periodo un 16,5%, y el de
servicio por cuenta propia en casi un 40,6 %, si bien su numero contintda siendo muy reducido en comparacion con el transporte
publico.

» EI 1 de enero de 2008, el numero de empresas con autorizaciones de transporte interurbano en autobus, de servicio publico,
era 3.848. El numero de empresas con autorizaciones de transporte de viajeros por carretera en autobus, de servicio por
cuenta propia, era 798.

» En el periodo 1 de enero de 1999-1 de enero de 2008, el numero de empresas con autorizaciones de transporte publico en
autobus se redujo casi un 19%. Por el contrario, las empresas con autorizaciones de transporte por cuenta propia aumentaron
casi un 24%.

> La reduccién en el numero de empresas de transporte publico y el moderado incremento de las copias certificadas expedidas
ha provocado el aumento progresivo de la media de autorizaciones por empresa. Asi, el 1 de enero de 2008, la media de
autorizaciones para autobus de servicio publico por empresa era 10,42 copias frente a las 7,26 copias por empresa en enero de
1999.

Pagina 8 PLAN SECTORIAL DEL TRANSPORTE POR CARRETERA

=% MINISTERIO
% DE FOMENTO



INTRODUCCION Y ASPECTOS PRELIMINARES

1.3.- PARTICULARIDADES DEL SECTOR PARA SU VALORACION EN EL PLAN SECTORIAL

» Los distintos y numerosos estudios realizados por el Ministerio de Fomento hasta la fecha, asi como la experiencia acumulada
por la Direccidn General de Transportes por Carretera, permiten sefalar una serie de caracteristicas y oportunidades de mejora
que deberan ser objeto de la accion prioritaria del Plan Sectorial.

» Entre dichas caracteristicas cabria destacar:

v' Escasa dimension media de las empresas espafolas: La dimension media de la empresa espafola de transporte por
carretera resulta menor que la de paises del entorno y supone uno de los principales problemas del sector en su conjunto.

Existe una clara relacién entre el tamafo de la empresa y su capacidad para invertir en la renovacion de sus vehiculos, en
nuevas tecnologias, en formacion de sus empleados etc. Lo mismo sucede con respecto a la creacion de redes
comerciales, diversificacion de productos, etc.

Esta situacién puede verse agravada por la globalizacidon del mercado de transportes y por el efecto de la ampliacion de la
UE que se traduce en mas competencia en el mercado, a la vez que abre nuevas posibilidades de negocio a aquellas
empresas preparadas para la internacionalizacién de sus actividades. Por ello, uno de los aspectos clave para la
modernizacion del sector es la consecucion de una mayor dimensién de las empresas a través de procesos de
concentracion, agrupacioén, colaboracion y también a través de la facilitacién de la retirada de los transportistas de edad
avanzada.

v Defectos en el funcionamiento del mercado: En el transporte de mercancias por carretera, el mercado se caracteriza por
una fuerte competencia interna entre las empresas transportistas, competencia que, en la mayoria de los casos, se centra
en el precio. Esta situacion, en muchas ocasiones, otorga un mayor poder de negociacién a los clientes, lo que redunda
en un cierto deterioro de los precios y en la dificultad de las empresas a la hora de repercutir los incrementos de sus
costes, en especial el incremento en el precio del gaséleo (partida que representa el 35,4% de la estructura de costes
directos tipo del vehiculo articulado de carga general) tal y como se ha puesto de manifiesto durante el ultimo afo.

De igual manera, el mercado funciona de manera poco transparente (si se compite por precio, éste es el arma comercial)
siendo la mayor parte de los contratos de caracter verbal. Esta situacion produce problemas de concrecion y prueba de
las obligaciones contraidas por cada parte y perjudica, generalmente, a la empresa de transportes. EI mercado de los
servicios discrecionales de transporte en autobus presenta los mismos problemas que el transporte de mercancias.
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INTRODUCCION Y ASPECTOS PRELIMINARES

v" Exceso de oferentes: La atomizacién empresarial es quiza la caracteristica que mas ha definido al sector durante las
pasadas décadas. No obstante, hoy tal afirmacion debe matizarse ya que, si bien es cierto que existe un niumero amplio
de empresas también es verdad que las empresas pequefas cada vez tienen menos peso en el funcionamiento del
mercado.

Ello es debido, por un lado, al importante incremento del tamafio medio de las empresas que ha conducido a que, en el
caso de las empresas de transporte de mercancias, la flota propiedad de compafias con un solo vehiculo pesado con
autorizacién de ambito nacional (el 47% de las empresas) represente el 12,8% de los vehiculos con autorizacion de dicha
clase y ambito, o a que la flota en manos de empresas con mas de 5 vehiculos represente el 54,5% de los vehiculos
pesados de ambito nacional.

En el caso del transporte de viajeros en autobus, la flota de servicio publico en manos de empresas con mas de cinco
autobuses supera el 86% del total de los autorizados. En cualquier caso, hay mas de 74.000 empresas con autorizaciéon
para transporte publico de mercancias con vehiculo pesado y poco menos de 4.000 con autorizacion para transporte
publico en autobus.

v Bajo nivel de formacién de los profesionales del sector: El 63,9 % de la poblaciéon ocupada en el sector tan sélo posee
estudios primarios (65,9% de los trabajadores asalariados y el 61,9% de los autébnomos) mientras que el 21,65% ha
realizado estudios secundarios.

Estos datos contrastan con los correspondientes al conjunto de la poblacion ocupada en Espaia en los que el porcentaje
de ocupados con estudios primarios es del 24% y del 51,9% los que tienen estudios secundarios.

v Baja implantacién de nuevas tecnologias: Los estudios sobre la demanda de nuevas tecnologias en el sector ponen de
manifiesto una escasa implantaciéon de las nuevas tecnologias, especialmente en las empresas de tamafo mediano y
pequeio, como consecuencia del desconocimiento de los empresarios y de la falta de recursos financieros para llevar a
cabo las inversiones precisas, pero también de la falta de formacion senalada en el parrafo anterior.
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INTRODUCCION Y ASPECTOS PRELIMINARES

v/ Limitada expansion exterior de las empresas: La expansion exterior es una asignatura pendiente del sector. Simplificando
mucho el tema, puede afirmarse que las empresas de transporte internacional de mercancias han centrado su actividad
en el ambito territorial de la anterior UE 15, abandonando, salvo contadas excepciones (por ejemplo, Marruecos) el resto
de los mercados.

Las recientes ampliaciones del ambito territorial de la UE hasta 27 estados miembro y la consiguiente extensién del
mercado europeo del transporte, junto con los procesos derivados de la globalizacion de la economia (por ejemplo, la
deslocalizacién de empresas o la apertura de nuevos centros de produccién en paises con menores costes laborales)
pueden terminar por colocar “en fuera de juego” a las empresas espanolas. En lo relativo al transporte de viajeros,
tampoco son muchas las empresas que han optado por la internacionalizacion, pese a tener un “know-how” contrastado
en la prestacion de determinados servicios de transporte urbano e interurbano.

v' Dificultades para la realizacién de transporte intermodal: Junto con los inconvenientes clasicos que han dificultado el
desarrollo del transporte intermodal en Espana y también en la UE, algunos de los aspectos puestos de manifiesto,
propios de las empresas de transporte por carretera espafiolas, contribuyen a que dicho modo de transporte no haya
avanzado suficientemente en nuestro pais.

La escasa dimension de muchas empresas, las carencias de formacién mencionadas, la desigual implantacién de las
nuevas tecnologias etc. dificultan que el sector del transporte por carretera apueste decididamente por el transporte
intermodal. Por otro lado, existe una cierta desconfianza hacia los operadores de los otros modos basada en el temor de
perder el control de la cadena de transporte.
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INTRODUCCION Y ASPECTOS PRELIMINARES

2.- MARCO COMPETENCIAL DEL TRANSPORTE POR CARRETERA EN EL CONTEXTO DEL PLAN

» Se ha de tener en cuenta que, si bien la Administracion competente que promueve el Plan Sectorial es la Administracion
General del Estado a través del Ministerio de Fomento, la distribucién competencial en lo que a los servicios de transporte por
carretera se refiere, en ocasiones se encuentra en la esfera de otras administraciones publicas. A titulo de ejemplo se puede
citar el transporte urbano colectivo de viajeros que es competencia de los Ayuntamientos respectivos, y el establecimiento de
Estaciones de Carretera y Centros y Zonas de Actividades Logisticas, cuya autorizacion corresponde a las Comunidades
Auténomas.

» Por consiguiente el ambito de decision en determinadas actuaciones o lineas estratégicas del plan que pueden resultar
decisivas para la implantacién de un determinado modelo de movilidad sostenible, como el desarrollo de un sistema eficaz de
transporte colectivo de y hacia las zonas industrializadas de las grandes urbes o la coordinacion de actuaciones tendentes a
hacer confluir en espacio y tiempo determinados modos de transporte que representen un valor afiadido en calidad para el
usuario del servicio, en una parte importante de los casos debera ser consensuada previamente con otras administraciones, en
cuyo caso la Administracion del Estado pasaria a ejercer de impulsor de la actuacion.

» En general la competencia en los servicios de transportes por carretera viene definida en la Constitucién Espafiola por los
articulos 148,52 para las Comunidades Auténomas y 149,212 para la Administracion del Estado, que establecen que el ambito
territorial es el determinante para establecer qué administracion resulta competente. Asi se puede decir que el transporte urbano
es competencia de los Municipios si bien su regulacion corresponde a las Comunidades Autbnomas. Los servicios de transporte
que no excedan del ambito territorial de una Comunidad Auténoma y las Estaciones de carretera, tanto de viajeros como de
mercancias, que se establezcan en su territorio seran competencia de la Administracién Autondmica. Finalmente, los servicios
de transporte internacional y todos aquéllos cuyo ambito exceda del territorio de una Comunidad Auténoma, son competencia de
la Administracion del Estado.

» Por ultimo, la Ley Organica 5/1987, de 31 de julio, delegd la tramitacion de las autorizaciones de transporte en las
administraciones autonémicas.
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ANTECEDENTES Y CLAVES DEL PLAN SECTORIAL

1.- EL PLAN SECTORIAL EN EL CONTEXTO DEL PEIT 2005-2020

» Con la definicién y aprobacion del PEIT, el Ministerio de Fomento persigue una planificaciéon integrada del conjunto de politicas

que a él competen, abarcando desde la planificacion estratégica a la sectorial, y atendiendo tanto a la planificacion de las
infraestructuras como la de los servicios de transporte.

De esta forma, desde una planificaciéon estratégica conjunta del sistema de transporte nacional con un horizonte 2020,
desciende en sus conclusiones y aplicaciones hasta la elaboracion de las diferentes politicas sectoriales. Este progresivo
acercamiento desde una realidad mas general (transporte) a otra mas sectorial (modos de transporte) conduce ineludiblemente
a la aparicién de importantes vinculos y condicionantes comunes a dichas realidades sectoriales.

Por este motivo, el PEIT, si bien prevé que se continien desarrollando las medidas comprometidas en cada uno de los sectores,
plantea que se proceda a la revisidn de las mismas a la luz de las directrices contenidas en el propio PEIT y dentro del marco de
los futuros planes intermodales de mercancias y viajeros.

En el caso del Sector nacional del transporte por carretera, existen una serie de compromisos adquiridos con el Sector a través
de la aprobacién y posterior desarrollo del plan de actuacién para el subsector de mercancias PETRA (aprobado en el afio 2001
y revisado recientemente en 2008) y del plan de actuacién del subsector de viajeros PLATA (aprobado en 2003, que sera
revisado en 2009), que necesariamente son considerados y valorados en este documento para su inclusion en el Plan Sectorial.

» Asimismo, el Plan Sectorial incorpora entre sus lineas de actuacion medidas destinadas a facilitar al sector ajustes y acciones

para superar las dificultades generadas por la escalada del precio del gasodleo y la reduccion de la actividad, dando asi
cumplimiento a los compromisos alcanzados recientemente (junio-2008) con los Departamentos de Mercancias y Viajeros del
Comité Nacional del Transporte por Carretera y ratificados por el Consejo de Ministros.
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ANTECEDENTES Y CLAVES DEL PLAN SECTORIAL

2.- ESPIRITU Y CLAVES DEL PLAN SECTORIAL

ESPIRITU DEL PLAN SECTORIAL

» El punto de partida en torno al cual se construye este Plan son los criterios basicos de definicién del mismo contenidos en el
PEIT y las directrices contenidas en el ACM 21/10/2005 (Acuerdo del Consejo de Ministros de 21 de octubre de 2005), teniendo
en consideracion, a su vez, los recientes acuerdos suscritos por el Ministerio de Fomento y los Departamentos de Mercancias y
Viajeros del Comité Nacional del Transporte por Carretera con fecha 11 y 19 de junio de 2008, respectivamente.

» Las implicaciones del PEIT ya se han valorado anteriormente y se han enfatizado los condicionantes que derivan de la
planificacion estratégica general que se esta aplicando sobre el conjunto del sistema nacional de transporte.

» Por su parte, el ACM 21/10/2005, por el que se desarrollan y aplican distintas medidas relativas al sector del transporte por
carretera, es consecuencia, en parte, de los acuerdos adoptados el 18 de octubre de 2005 con el Comité Nacional del
Transporte por Carretera, las asociaciones representantes de las empresas cargadoras, las organizaciones sindicales con
mayor implantacién en el sector y el Ministerio de Fomento.

> Las Ordenes de Presidencia 1664/2008 y 1773/2008, que ratifican los acuerdos alcanzados con el Comité Nacional del
Transporte por Carretera, incluyen una amplia bateria de medidas destinadas a ayudar al sector a superar las dificultades
generados por la escalada de los precios del combustible y la reduccion de la actividad que se han tenido en cuenta para la
actualizacion del Plan Sectorial.

DIRECTRICES PRINCIPALES

» Cuatro son las directrices principales de este Plan Sectorial:

v" Propiciar una integracién de las politicas y actuaciones en el sector del transporte por carretera, dentro de la planificacién
estratégica que con caracter general establece el PEIT para el sistema de transporte en su conjunto.

v" Propiciar la mejora y modernizacion del sector, para ayudar a su posicionamiento en un entorno mas global y competitivo.

v' Prestar especial atencién a los aspectos de seguridad, sostenibilidad y ahorro y eficiencia energética del sistema de
transporte que se configure.

v Contribuir a la mejora de las administraciones publicas competentes y de los mecanismos de coordinacion entre ellas,
potenciando las vias de cooperaciéon con el sector y estableciendo criterios para su actuacién en las organizaciones
internacionales.
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ANTECEDENTES Y CLAVES DEL PLAN SECTORIAL

CLAVES PARA LA ARTICULACION DEL PLAN

» El Ministerio de Fomento desarrolla este Plan Sectorial, del mismo modo que los planes PETRA y PLATA, articulandole en
torno a una serie de lineas estratéqgicas con las que se consiga dar respuesta a los principales objetivos de las politicas del
Ministerio de Fomento en materia de Transporte, tanto a nivel estratégico como sectorial.

» A su vez, estas lineas estratégicas se desagregan en proyectos y estos en sus correspondientes medidas de aplicacion,
estableciéndose para cada una un cronograma y presupuesto de ejecuciéon y unos indicadores de control de avance.

» Este Plan Sectorial, a diferencia de los planes PETRA y PLATA, recoge tan sélo las actuaciones de responsabilidad del
Ministerio de Fomento.

OTRAS REFERENCIAS A TENER EN CUENTA

» Si bien ha quedado claro que el principal marco de referencia para el disefio y desarrollo del Plan Sectorial lo constituyen el
PEIT, el ACM 21/10/2005 vy los recientes acuerdos de junio de 2008 con el CNTC, se han querido valorar durante esta primera
fase de “Analisis y Definicion Estratégica”, otra serie de documentos relevantes que recogen planteamientos y estrategias de
actuacion que, de forma mas o menos directa, afectaran el desarrollo a futuro del Plan Sectorial.

» Dichos documentos son:

v Plan Estratégico de Seguridad Vial 2005-2008 oct/2005
v Programa nacional de reformas de Espafa oct/2005
v E4 — Plan de Accion 2004-2012 oct/2003
v" Plan Nacional de Asignacién de Derechos de Emision jul/2004
v" ACM sobre la Estrategia Espafiola de Calidad del Aire feb/2007
v" Il Programa Nacional de Reduccion de Emisiones dic/2007
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ANTECEDENTES Y CLAVES DEL PLAN SECTORIAL

3.- EVALUACION AMBIENTAL DEL PLAN

» Con caracter general, y de forma previa a su aprobacion, se fijaba que tanto el Plan Sectorial del Transporte por Carretera como
el resto de planes sectoriales debian ser sometidos a la correspondiente Evaluacion Ambiental Estratégica prevista en la
Directiva 2001/42/CE y en la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas
en el medio ambiente.

» Por ese motivo se remitid a la Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente el
correspondiente Informe Preliminar del Plan Sectorial del Transporte por Carretera, a fin de determinar si dicho plan se
encuentra dentro del ambito de aplicacion de la citada Ley y, por lo tanto, debe ser objeto de evaluacién de acuerdo con lo
establecido en la misma.

» Como resultado del analisis de dicho informe la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental del entonces Ministerio de
Medio Ambiente, concluye que:

v" “Este Plan no incide en la definicidn, trazado ni construccion de infraestructuras”.

v “.... se establecen 10 lineas estratégicas ... que se traduciran en proyectos, nunca referidos a infraestructuras, que trataran
de lograr la mayor eficiencia del mercado de transportes por carretera.”

v “por el caracter de sus propuestas, ... sus efectos sobre el Medio Ambiente seran beneficiosos.”

» Por ello el entonces Ministerio de Medio Ambiente considerd que el Plan Sectorial no era objeto de evaluacion ambiental de
acuerdo con la Ley 9/2006 por estar fuera del ambito de aplicacion de la misma.

» El informe de Evaluacién Ambiental del Plan Sectorial se adjunta en las dos paginas siguientes.
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ANALISIS Y DEFINICION ESTRATEGICA

ANTECEDENTES Y CLAVES DEL PLAN SECTORIAL
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Ministerio de Fomento

Se ha recibido en esta Direccidn General el Informe Preliminar del Plan Sectorial del Transporte
por Carretera para iniciar su tramitacion ambiental de acuerdo con la Ley 9/2006, de 28 de abril,
sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente.
Posterinrmente, se solicité informacidn complementaria a la del citado informe preliminar para
poder determinar si dicho plan se encuentra dentra del ambito de aplicacién de la Ley 2006 y
por lo tanto debe ser objetc de evaluacidn de acuerdo con |o establecido en la misma, Esta
informacién se recibic el pasads 5 de actubre en un escrito de la Direccidn General de
Transportes por Carretera del Ministerio de Fomenta,

Del andlisis del contenido del informe preliminar se pueden extraer algunas conelusionas

1)

2

3)

4)

5)

El Plan Sactorial del Transporte por Carretera trata de englobar la pelitica de la Direccion
General de Transportes por Carretera en un solo documento, englobande los planes
existentes hasta el momento e introduciends las lineas que sobre la superestructura del
transporte por carretera contempla el PEIT.

Este plan no incide an la definicidn, trazado ni construccion de infraestructuras.

Para dar respuesta a los objetives del plan, se establecen 10 lineas astratégicas
{intermodalidad, competitividad, formacion, imagen y comunicacion,...) que se traduciran en
proyectos, nunca referidos a infraestructuras, que tratarén de lograr |3 mayor gficiancia del
mercado de transpories por carretera, Todas las medidas tendran caracter impulsor de la
actividad empreszarial a través de acciones prasupuestarias y normativas.

Por el caracter de |as lineas estratégicas y los proyectos que se incluirdn el Plan, que abarcan
todos los campos de actividad del transporte por carretera, no puade plantearse ninguna

alternativa de actuacian,

El Plan tendra efactos beneficiosos sobre el medio ambiente, por buscar la eficacia
tecnolégica de la flota con vehiculos menos contaminantes y una reordenacion de los trifices
entre los distintos modos para conseguir una mayor eficacia y sostenibilidad del sistema.

PLAZA DE SAM JUAN DE LA

GRUZ, 5™
28071 MADRID

TEL.: 81 547.53.22

_||..|II_ FAX. 81 S47.58.18

MINISTERID
DE FOMENTO

&
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ANALISIS Y DEFINICION ESTRATEGICA

ANTECEDENTES Y CLAVES DEL PLAN SECTORIAL

Se pusde concluir, en sintesis, que el Plan contendra lineas estratégicas para cumplr los
ohjetivos que se desarrollaran en proyecios con medidas de caracter impulsor de la actividad
empresarial @ través de acciones normativas vy presupusstarias. Por el caracter de sus
propuestas, el Plan no puede plantear alternativas y sus efectos sobre 2l medic ambiente seran
beneficiosos

En relacidn con la aplicacion de la Ley 9/2008, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente a este plan, hay que indicar que al
desarrallarse por medio de proyectos pedria quedar englobado en el articula 3, apartado Jcde la
Ley: "los planes y programas distintos a los previstos en el apartado 2.a°. Este ditimo apartado se
rafisre a planes gue establezcan el marca para la futura autorizacion de proyectos sometidos a
evaluacion de impacto ambiental an detarminadas materias.

Los proyecios en gque se desarrollard el plan contendran medidas, todas ellas de tipo normativo y
presupuestario. Sin embargo, este concepto de proyeclo no parece corresponderse con el de la
legislacién de evaluacidn ambiental de proyectos, el Real Decreto legislative 1302/1986 de
avaluacion de impacto ambiental que se refiere a la realizacion de obras, instalacionss o
cualquier otra actividad de las comprendidas en los anexos. Estas siempre se traducen en la
implantacién de una realidad fisica sobre el terreno. No es el caso de las medidas presupuestarias

o y narmalivas para impulsar |a actividad empresarial qua contendra este plan.

Por tanto, esta Direccion General considera que el "Plan Sactorial del Transperne por Carretera”,
de acuerdo con la documentacion remitida, no es objeto de evaluacién ambiental de acuerdo con
la Ley 9/2006 por estar fuera del ambite de aplicacian da la misma.

EL DIRECTOR GENERAL DE CALIDAD
¥ EVALUAGION AMBIENTAL,

Jaime Alejandre

i
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ANALISIS DEL MARCO DE REFERENCIA DEL PLAN

1.- PLAN ESTRATEGICO DE INFRAESTRUCTURAS Y TRANSPORTE

OBJETIVOS

Generales Particulares

NORMATIVA
Revision de la normativa especifica y de su cumplimiento

CONCERTACION
Concertacion con las Comunidades Auténomas

COOPERACION
Cooperacion con los operadores

Area
MODIFICACION
R.O.T.T.

PROPUESTAS DE ACTUACION

Propuestas
Seguridad: nuevo régimen sancionador.

Exceso peso vehiculos mercancias: herramientas sancion.

TACOGR. DIGITAL

Seguridad y competencia: control en carretera y empresas.

NUEVO MARCO

Entidad especializada en la formacion.

FORMATIVO Plan de formacion, reglada y no reglada.
Plan de ayudas a la formacion.
SEGURIDAD Medidas indirectas: tacografo digital, modernizacion flota, ...

Servicios de inspeccion: tiempos conduccioén, velocidad, ...

SALUD Y RIESGOS
LABORALES

Programa de mejora de las condiciones de salud laboral y

Plan de ayudas al abandono de la profesion edad avanzada.

MEDIO AMBIENTE
EFIC. ENERGETICA

Medidas de apoyo a iniciativas sostenibles.

Coordinacion otros departamentos (Medio Ambiente).

PETRAY PLATA

Revisar PETRA (2006) y PLATA (2008).

Mantener planteamiento cooperaciéon Admones-operadores.

UNIDAD DE Incrementar coordinacion Admones. publicas competentes.
MERCADO Completar régimen de delegacion de competencias vigente.
RENOVACION Incorporar términos de renovacioén de las concesiones.

CONCESIONES

Mantener el principio de solidaridad.

DERECH-OBLIGAC
USUARIOS

Condiciones Grles. Contratacion del transporte en autobus.

Catalogo de derechos y obligaciones de usuarios.
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ANALISIS DEL MARCO DE REFERENCIA DEL PLAN

2.- ACUERDO DEL CONSEJO DE MINISTROS 21/10/2005

OBJETIVOS

Generales Particulares
TRANSPARENCIA - Propiciar la necesaria ADAPTACION
COMPETENCIA a los acontecimientos recientes que

venian incidiendo en el sector:

- Precio gasdleo

- Repercusion costes

- Practicas ilicitas y fraudulentas.

Adoptar medidas en el
sector del transporte por
carretera para la mejora de
sus condiciones de
transparencia y
competencia.

PROPUESTAS DE ACTUACION

Area

Propuestas

A.- Actuaciones generales en materia de INSPECCION

INSPECCION

B.- Actuaciones del Ministerio de FOMENTO

Ventanilla unica y unidad de coordinacién de inspecciones.

Protocolo de coordinacién entre diferentes Inspecciones con el
Servicio de Defensa de la Competencia.

Plan especial de control de la Agrupacién de Trafico de la Guardia
Civil sobre el transporte pesado de mercancias.

DGTC Desarrollo y actualizacion del Plan PETRA

AYUDAS DIRECTAS Ayudas a las Sociedades de Garantia Reciproca para avales a
Pyme’s y modificacion de las bases reguladoras de concesion.
Ayudas al abandono de la actividad de los auténomos.

COMUNIC-IMAGEN Mejora de comunicacion e imagen del sector y profesionales.

FORMACION Mejora de la formacion de los profesionales del sector.

TARIFAS Clausula de actualizacion automatica de precios (mercs/viajs).
Actualizacién de tarifas en transportes regulares de viajeros
permanentes y de uso general de competencia del M° Fomento.
Actualizacion de las tarifas interurbanas de taxi.

NORMATIVA Modificacion del ROTT y la LOTT: carga y descarga.

Adecuacion normativa para asegurar la libre competencia.

TRANSPARENCIA Seguimiento de la situacion del sector y del mercado mediante la

INFORMACION elaboracion de estudios.

INSPECCION Nuevo Plan de Inspeccién del Transporte por Carretera - 2006.
Incremento plantilla de la Inspeccion de Transportes (DGTC).
Licitacion durante 2006 de nuevas areas de pesaje.

MEDIO-AMBIENTE Medidas de promocion de combustibles alternativos al gasdleo.
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ANALISIS DEL MARCO DE REFERENCIA DEL PLAN

OBJETIVOS PROPUESTAS DE ACTUACION

Generales Particulares Area Propuestas

C.- Actuaciones del Ministerio de ECONOMIA Y HACIENDA

Condiciones de aplicaciéon de un gasoleo profesional - 2007.

Tipo impositivo autondmico del Impuesto sobre las Ventas
Minoristas de determinados hidrocarburos.

Devolucion del IVA a empresas de transporte internacional no
incluidas en el Registro de Exportadores.

Préstamos de mediacién para el sector - ICO 2005/06.

D.- Actuaciones del Ministerio de TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES

Transposicion de la Directiva europea sobre tiempos de trabajo.

Sistema de formacion obligatoria de conductores profesionales.
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ANALISIS DEL MARCO DE REFERENCIA DEL PLAN

OBJETIVOS PROPUESTAS DE ACTUACION

Generales Particulares Area Propuestas

E.- Actuaciones del Ministerio de INTERIOR

Coordinar normativas: permiso de conducir por puntos y formacion
de conductores profesionales.

'Reunion Dir. Grles. - CNTC sobre circunstancia mercado
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ANALISIS DEL MARCO DE REFERENCIA DEL PLAN

3.- ORDENES DE PRESIDENCIA 1664/2008 Y 1773/2008

OBJETIVOS PROPUESTAS DE ACTUACION

Generales Particulares Area Propuestas
Facilitar al sector la Propiciar la ADAPTACION del sector A.- Actuaciones para reforzar la CAPACIDAD DE NEGOCIACION mercantil
adopcpn de ajusjces y alas nuevas c|r?uqstan0|as de !a TRANSPARENCIA Pago de intereses por diferimiento de pagos a mas de 30 dias.
actuaciones destinados a  coyuntura econémica, y en particular: INFORMACION -C-I‘:Q\Us-u-lé-aé-éc-:t-ﬁél-iz-éai-cﬁ-ﬁ%\-Jt-cJ-rﬁ:'él-ti-c;a-a-e;fa-ré-cfgg-(-rﬁé?(;é/-\/-iaj?s-)-. """
superar las dificultades - Reforzar la capacidad de | e oo oo oo

generadas por la escalada negociacién mercantil del sector Indemnizacién por paralizacion de vehiculos en operaciones de
; ) . . ’ carga/descarga.
de los precios del gasdleo y - Faciltar la adecuacion de los 9 9

la caida de la actividad. precios a los costes. B.- Actuaciones para facilitar la adecuacion de los PRECIOS A LOS COSTES
- Facilitar la reestructuracion del TARIFAS Revision de las tarifas de las concesiones de lineas regulares de
sector. transporte interurbano de viajeros y taxis.

- Reducir las cargas fiscales. C.- Actuaciones destinadas a facilitar la REESTRUCTURACION del sector

- Reducir |9’3 costes de cotizacﬁén AYUDAS Ampliacion de ayudas al abandono de la profesion para su
y de gestion ante la Seg. Social. aplicacion a partir de los 58 afios.
- Promover la modificacion de la NORMATIVA Régimen de autorizaciones (mercs): transmisibilidad y eliminacion

normativa comunitaria para de exigencia de n°® minimo de conductores.
facilitar su actividad. | e e e s S s s e e

- Mejorar la cualificacion de con- ‘Modificacion O-M. autorizaciones de transporte discrecional. "
. . iModificacion O.M. autorizaciones de transporte discrecional.
ductores y nuevas titulaciones. P

- Revisar restricciones a la circula- TRANSPARENCIA Estudios sobre las circunstancias de competencia con otros modos
cién impuestas por trafico y INFORMACION que concurren con las oncesiones de transp. regular de viajeros.
suavizar el capitulo sancionador. D.- Actuaciones relacionadas con la UNION EUROPEA

- Favorecer las transparencia del NORMATIVA Apoyo modificacién del Reglamento 561/2006, en materia de
mercado en los precios del com- tiempos de conduccién y descanso.
bustible y reducir el consumo y la Apoyo a las posiciones sectoriales sobre la Euroviieta.

dependencia del gasoleo. INSPECCION Impulso de la armonizacion de criterios de inspeccion entre paises.
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ANALISIS DEL MARCO DE REFERENCIA DEL PLAN

OBJETIVOS PROPUESTAS DE ACTUACION

Generales Particulares Area Propuestas

E.- Otras actuaciones del Ministerio de FOMENTO

NORMATIVA Revisién del régimen sancionador de la LOTT.

Adaptacioén de la LOTT al Reglamento (CE) 1370/2007 sobre
servicios publicos de transporte de viajeros.

INSPECCION Participacion del CNTC en los Planes de Inspeccion.
TRANSPARENCIA Revision del observatorio de costes.
INFORMACION Programa de simplificacion administrativa de las autorizaciones.

Flexibilizacion de la gestién de empresas de transp. discrecional.
INTERMODALIDAD  Aprobacién y ejecucién del Plan de Transporte Intermodal.

INFRAESTRUCTURAS Mejora de infraestructuras: plataformas reservadas, areas de
servicio y descanso.

Directiva de tarificacion Unicamente a concesiones de autopistas.
FORMACION Puesta en marcha de la Fundacién "Transporte y Formacion".

Revision de la O.M. de ayudas a la formacion.

F.- Actuaciones del Ministerio de ECONOMIA Y HACIENDA

Bonificacion del 50% en el IAE 2008.

Renovacién del Convenio ICO-Ministerio de Fomento sobre
créditos a empresas de transporte 2008.

Defensa en la UE del gasoleo profesional (modificacion de la
Directiva 2003/96).

Resolucion de dudas sobre indice de capacidad carga de
vehiculos.

Persecucion de practicas de competencia desleal.
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ANALISIS DEL MARCO DE REFERENCIA DEL PLAN

OBJETIVOS PROPUESTAS DE ACTUACION

Generales Particulares Area Propuestas

E.- Actuaciones del Ministerio de TRABAJO E INMIGRACION

Diferimiento de cotizaciones a la Seguridad Social (1 afio).

Aplicacién de resultados de los estudios realizados sobre el cese
de actividad de los trabajadores autonomos.

Reversion de los excedentes de las Mutuas a la financiacion de

actividades preventivas.

Actualizacion de contenidos del titulo de FP Superior en Gestion
del Transporte.

G.- Actuaciones del Ministerio de INTERIOR

Homogeneizacion criterios de restriccion de circulacion de
vehiculos pesados.

Supresioén de la infraccion por parada en carril-bus en el sistema de
permiso por puntos.

Participacion del CNTC en grupos de trabajo de Seguridad Vial.
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ANALISIS DEL MARCO DE REFERENCIA DEL PLAN

OBJETIVOS PROPUESTAS DE ACTUACION

Generales Particulares Area Propuestas

H.- Actuaciones del Ministerio de JUSTICIA

Tramitacion Proyecto de Ley sobre contrato de transporte terrestre

I.- Actuaciones del Ministerio de INDUSTRIA, TURISMO Y COMERCIO
Publicaciéon semanal de la variaciéon de los precios del gasoleo.

Subvenciones para renovacion de flotas que empleen combustibles
alternativos.

Campafa publicitaria por el transporte publico colectivo.

E FOMENTO
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ANALISIS DEL MARCO DE REFERENCIA DEL PLAN

4.- ACUERDOS VIGENTES CON EL SECTOR

4.1.- Plan PETRA I

OBJETIVOS PROPUESTAS DE ACTUACION

Generales Particulares Area Propuestas
COMPETITIVIDAD Y Incremento de la CONCIENCIA EFICIENCIA Incremento de la eficacia empresarial a través de la gama de
EFICIENCIA EMPRESARIAL Y MERCANTIL de EMPRESARIAL servicios, la adpatabilidad al mercado, los costesl la

quienes operanen el mercado. comercializacion y el redimensionamiento.

Incrementar la

competitividad y Ia Mejora de la ESTRUCTURA Incremento de la calidad del servicio: profesionalizacion,
T e EMPRESARIAL, ya sea de forma tecnologia, transparencia, politicas de precios, respuesta
g directa o rnedlante férmulas de intermodal, gestion y formacion.

» colab.ora?(’:lon. . Mejora de la imagen de empresa: transparencia, tecnologia,
la expansion, la Ampliacion y mejora del AMBITO DE renovacion de flota, certificaciones, etc.
sostenibilidad y la DESCISION y autogestion : :

EFICIENCIA SOCIAL :Mejora de la seguridad.

integracion del sistema  empresarial. : . : o : :
Compromiso medioambiental: renovacién de flota e intermodalidad.

de transportes.

Aspectos sociolaborales: beneficios sociales y generacién de

empleo.
COMPETENCIA Salvaguarda de las condiciones de competencia: acceso al
mercado, eliminacion de practicas restrictivas e inspeccion.
SEGURIDAD Acciones para mejorar la seguridad: formacion, planes de

inspeccion, basculas y areas de descanso.

MEDIO-AMBIENTE Acciones para la mejora medioambiental: renovacion de flota,
eficiencia energética, intermodalidad y centros de transporte.

EFICACIA EN EL Apoyo a la eficacia del mercado: condiciones de transparencia,

MERCADO observatorios, sociedades de garantia reciproca, aceceso al
mercado e internacionalizacion.

CALIDAD Promocidn de la calidad a través de formacion, certificaciones,

EMPRESARIAL codigos de buenas practicas y nuevas tecnologias.

ASPECTOS Adaptacion de los aspectos socio-laborales a las necesidades del

SOCIALES sector.
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ANALISIS DEL MARCO DE REFERENCIA DEL PLAN

4.2.- Plan PLATA

OBJETIVOS PROPUESTAS DE ACTUACION

Generales Particulares Area Propuestas
MODERNIZACION Incremento del nivel de SEGURIDAD ORGANIZACION Intensificar el conocimiento de este sector, para mejorar su
COMPETITIVIDAD en el desarrollo de la actividad. MERCADO funcionamiento, identificando y corrigiendo sus disfunciones.
Modernizacion y mejora Aumento del nivel de CALIDAD en la ESTRUCTURAY Promover procesos de concentracion empresarial y modernizar la
competitiva del sector. prestacion de los servicios. GESTION gestion de las empresas del sector.
MODERNIZACION del sector COMERCIALIZACION Comercializacién nacional e internacional. Mejorar la capacidad
mediante la modernizacién de sus comercial de las empresas y potenciar su expansion internacional.
empresas.
Optimizacion del funcionamiento y de INFRAESTRUCT. E Promover la utilizacién del transporte colectivo de viajeros, en
la ORGANIZACION DEL MERCADO, INTERMODALIDAD especial en ambitos metropolitanos, desarrollando infraestructuras
eficiencia de gestion y coordinacion especializadas para el mismo, con especial incidencia en las que
de las Administraciones Publicas, potencian el desarrollo de la intermodalidad.
ajuste operativo de costes y precios.
Desarrollo de redes y sistemas de SOCIO-LABORAL Armonizar la normativa social espafiola con la de la UE, mejorando
COMERCIALIZACION conjuntas para la informacién sobre aspectos sociales del mismo y promoviendo
una mayor eficiencia comercial. un marco de concertacion social en el sector.
Aportacion del sector a la mejora del FORMACION Mejorar la formacién de empresarios y trabajadores del sector.
MEDIO-AMBIENTE
Potenciacion de nuevos sistemas de NUEVAS Fomentar la implantacion de las nuevas tecnologias, desarrollando
transporte y de la TECNOLOGIAS asimismo nuevos sistemas de informacién para los usuarios.
INTERMODALIDAD.
Informacion sobre los datos MEDIO AMBIENTE Implantar medidas que aumenten la sostenibilidad del transporte
econdémicos de los servicios de de viajeros en autobus, reduciendo el impacto ambiental que
transporte de viajeros por carretera, CALIDAD Analizar e implantar medidas destinadas a la mejora de la calidad
para dotar de una mayor de las empresas del sector, para aumentar la utilizacion del
TRANSPARENCIA al mercado. transporte en autobus y dar mayores niveles de servicio y confort.
SEGURIDAD Programa especifico de mejora de la seguridad en el sector.
ACTUACION Coordinar la gestion de las diferentes AA.PP. competentes,
ADMINISTRATIVA armonizando la normativa de su competencia y propiciando
mejoras en su gestion para una mayor eficiencia del sistema.

Pagina 28 PLAN SECTORIAL DEL TRANSPORTE POR CARRETERA % irisTERIO

L . DE FOMENTO
A Y



ANALISIS DEL MARCO DE REFERENCIA DEL PLAN

5.- OTROS DOCUMENTOS RELEVANTES

5.8.- PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD VIAL 2005-2008

OBJETIVOS PROPUESTAS DE ACTUACION

Generales Particulares Area Propuestas
Reduccion del 40% de FReduccidn FALLECIDOS segin ratios EDUCACION- -Impulsn educacidn vial.
|a cifra de fallecidos en Reducc EDAD media PARQUE mévil  [FORMAC Parmisos y icencias, mejora procedimientos.
el periodo 2005-2008  |ncremento CONTROLES --R-EEEET:;&B?}F's'e“r;;rh-nma|:||:|n vial conductores.
con respecto a 2003 Reducc nidmera PUNTOS NEGROS COMCIEMCIACION  |Incremento concienciacidn social sobre seguridad vial.
tayor cumplim CODIGO circulac, -At:u::u:unes prewentw.gg.a-mmtn santario.
Feducc WEHS PEZADOS implicados WG LAMNC 1A Mejora de actuaciones y medios para vigilancia y control.
en accidentes CONTROL -Refd_r?"ﬁ5_5_ﬁa_g_a_lé_s_;h_r'_n_t?éa|m|ent_6§_ﬁara efectividad de sancion.

SEGURIDADYEHICS |Promocidn sists sequridad vehiculos,

‘Mejora sistema gestian registro vehiculos: mas y mejores datos.
INFRAESTRUCTURA 'ME_]DrEI gestian e inforracion trafico.

= \Conservac, mantenim, mejora, construcc y acondicionam infragstr.

GESTIONANFORMAC yejor2 axplotacion infrasetructura._

JAuditorias, estudios y normativas para mejorar seguridad vial

SEGURIDAD IF|:|rr"r15n::||:|r'| concienciacidn y control sector profesional.
VIALILABORAL ‘Promocitn seguridad vial en tpte profesional y ambito laboral.
ATENCION SICTIMAS EMean_ atencidn y auxilio a victimas y familiares.

Y FAM LIAS

IMVESTIGACION- EMejura de recogida, tratam, analisis y difusian de informacian.
ANALISIS !

PARTICIPACION [Consejo Sup de Seg Yial como foro permanente de particip social.

SEGURIDAD Cl'IL

COORDINAZION ‘Mejara coordinacidn admones en sequridad vial y tréfico.
ADMINISTRACIONES |
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ANALISIS DEL MARCO DE REFERENCIA DEL PLAN

5.b.- PROGRAMA NACIONAL DE REFORMAS DE ESPANA (especificaciones para el Tpte. por Carretera)

OBJETIVOS PROPUESTAS DE ACTUACION

Generales Particulares Area Propuestas
Garantizar la Existencia de CONDICIONES MERCANCIAS Reforzar inspecciones a vehiculos y empresas.
EFICIENCIA delos ~ COMPETITIVAS Apiicacion rigurosa de sanciones por graves ncumplimienios.
servicios de transporte
en términos de COSTE, Potenciar MODOS MAS EFICIENTES Fomentar la mayor dimension empresarial para invertiren
SEGURIDAD, CALIDAD desde el punto de vista energético modernizacion y gestion profesionalizada de las flotas.
Aliviar la CONGESTION de la red de Garantizar la libertad de acceso de cualquier empresa a las
carreteras instalaciones publicas de recogida de carga.
VIAJEROS Mejora de la coordinacion con CC.AA.
Reduccion de plazos maximos de duracion de los titulos de
concesion.
Limitar las posibilidades de renovacion automatica de concesiones.
Utilizacion de variables econdmicas para la asignacion de
concesiones.

5.c.- E4 - PLAN DE ACCION 2004-2012 (especificaciones para el Tpte. por Carretera)

OBJETIVOS PROPUESTAS DE ACTUACION

Generales Particulares Area Propuestas
Concretar MEDIDAS e CAMBIO MODAL Planes de Movilidad Urbana.
INSTRUMENTOS necesariosparasu |  Planes de Transporte en empresas v centros de actividad.

lanzamiento en cada sector Participaciéon de los medios colectivos en el tpte. por carretera.

Definir lineas concretas de USO MAS EFICIENTE Gestion de infraestructuras de transporte.

RESPONSABILIDAD y DELOSMODOS  &esiion de flotas de transporte por carretera, 7T
COLABORACION entre organismos S
Planificar la PUESTA EN MARCHA Conduccion eficiente de camiones y autobuses.

de las medidas

Evaluar los AHORROS generados EFICIENCIA ENERG. :Renovacion de flotas de transporte por carretera.

EN LOS VEHICULOS
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ANALISIS DEL MARCO DE REFERENCIA DEL PLAN

5.d.- PLAN NACIONAL DE ASIGNACION DE DERECHOS DE EMISION

OBJETIVOS PROPUESTAS DE ACTUACION

Generales Particulares Area Propuestas
Cumplir con el Protocolo de KIOTO ..... ADEMAS DE LAS PROPUESTAS DEL E4 ...
EFICIENCIAY Incremento de los objetivos de consumo de combustibles
..... pero preservando la COMPETITIVIDAD y el EMPLEO COMBUSTIBLES alternativos.
de la economia espafiola ALTERNATIVOS Planes para mejora tecnoldgica de los vehiculos (RENOVE,

PREVER, PETRA, ...).

Formacién en mejora de la eficiencia de los vehiculos.
INTERMODALIDAD Medidas recogidas en el PEIT.

ACTUACIONES EN Regulacion para menor uso del vehiculo privado.

ENTORNO URBANO  Ajternativas al uso de transporte privado (tpte. publico, etc.).

Ejecucion de Planes de Movilidad Urbana que aborden los
siguientes temas:

- Trafico y capacidad.

- Peajes urbanos.

- Acceso a centros urbanos.

- Aparcamientos y tarifas.

- Transporte publico.

- Sists. no motorizados de tpte.

- Tpte. urbano de mercancias.

OTRAS MEDIDAS Inversiones en infraestructuras.

Disminucion de la velocidad maxima urbana e interurbana.
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ANALISIS DEL MARCO DE REFERENCIA DEL PLAN

5.e.- ACM de 16-02-07 sobre la Estrategia Espafola de Calidad del Aire (aspectos que afectan al transporte)

OBJETIVOS PROPUESTAS DE ACTUACION

Generales Particulares Area Propuestas
Satisfacer los objetivos Cumplir los valores limite y los MARCO Nueva Ley de Calidad del Aire y Proteccién de la Atmésfera.
comunitarios de umbraleg de.a’llerta dellos estudios de LEGISLATIVO Racionalizacion la demanda y la movilidad e impulso de modos
calidad del aire y la Organizacion Mundial de lla Saludy menos contaminantes, combustibles alternativos y tecnologias mas
. otros grupos europeos en relacion con eficientes y limpias.
Cumpllr con los te.ch’os los efectos de la contaminacion. e —————— e = R el ieistuiuat
nacionales de emision INSTRUMENTOS DE Sistema de Inventario Nacional de Emisiones a la Atmdsfera.
y con los Protocolos GESTION Y Revision del Programa Nacional de Reduccion de Emisiones.
de Ginebra Evaluar la calidad del aire en todo el PROGRAMAS Seguimiento del Plan de Accion de la E-4 y del Plan de Energias
territorio, mejorar las fuentes de Renovables.
informacion e instrumentos de gestion Reglamento Euro 5 + Euro 6 (para homologar vehiculos y nuevas
y establecer mecanismos para matriculaciones).
potenciar la investigacion. INSTRUMENTOS DE  Observatorio de la Movilidad Metropolitana.
COLABORACION

5.f.- Il Programa Nacional de Reduccién de Emisiones (especificaciones para el Tpte. por Carretera)

OBJETIVOS PROPUESTAS DE ACTUACION

Generales Particulares Area Propuestas
Limitar las emisiones Establecimiento de los techos EFICIENCIA Porcentaje minimo de biocarburantes.
de contaminantes para nacionales de emision de ciertos ENERGETICA Revision RD 61/2006 (especificaciones de combustibies).

i 2 contaminantes (cantidad maxima en 7=
reforzar la proteccion ) ( " Conduccidn eficiente.
kilotoneladas que pueden emitirse

del medio ambiente y anualmente en Esparia) INTERMODALIDAD  :Apoyo al transporte de mercancias por ferrocarril.

la salud humana MOVILIDAD Y Planes de movilidad sostenible.

SOSTENIBILIDAD Planes de movilidad urbana.

Planes de transporte para empresas.

Mayor participacion de medios colectivos de transporte.

VEHICULOS Y Gestion de flotas de transporte por carretera.

FLOTAS Renovacion de flotas de transporte por carretera.
INFRAESTRUC- Gestion de infraestructuras de transporte.

TURAS
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OBJETIVOS Y LINEAS ESTRATEGICAS
DEL PLAN SECTORIAL

OBJETIVOS

> Los objetivos generales del Plan Sectorial responden al siguiente planteamiento:

OBJETIVOS DEL PLAN

El Plan Sectorial busca la modernizacion y el posicionamiento competitivo del Sector ..... m@

..... propiciando que su desarrollo se consolide con garantias en el tiempo ..... m i
..... , partiendo para ello de la involucracion ordenada de todos sus agentes ..... m :

..... y de la optimizacién del papel del M° de Fomento como regulador del mismo. ©

TRANSPARENCIA-COMPETENCIA
EFICIENCIA-COMPETITIVIDAD
SOSTENIBILIDAD
COORDINACION-COOPERACION

> A su vez, estos objetivos generales comprenden una serie de objetivos particulares con los que se ha pretendido abarcar los

principales objetivos de todos los “documentos de referencia” consultados:

v TRANSPARENCIA-COMPETENCIA: Transparencia, competencia, normativa e inspeccion.

v" EFICIENCIA-COMPETITIVIDAD: Competitividad, desarrollo, modernizacion, formacion, calidad e internacionalizacion.

v' SOSTENIBILIDAD: Intermodalidad, integracién, medio-ambiente, eficiencia energética,

cohesion territorial y seguridad.

v COORDINACION-COOPERACION: Coordinacion, cooperacion y participacion de las diferentes Administraciones Publicas.
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OBJETIVOS Y LINEAS ESTRATEGICAS DEL PLAN SECTORIAL

LINEAS ESTRATEGICAS

» Las lineas estratégicas elegidas para dar respuesta a tales objetivos son:

Mejora del SECTOR

1. Competitividad

Intermodalidad

Sostenibilidad y Medio Ambiente
Socio-Laboral

Formacion

Calidad de servicio

Seguridad y Tacografo Digital

Funcionamiento del mercado: transparencia y competencia

© 00 N O Ol

Renovacion de Concesiones y Accesibilidad
Mejora de las ADMINISTRACIONES PUBLICAS competentes

10. Coordinacién y Cooperaciéon

> El establecimiento de un numero determinado de ambitos de actuacién (lineas estratégicas) es un ejercicio muy complejo,

especialmente en un sector de la magnitud del transporte por carretera, en el que ademas gran parte de las posibles
actuaciones tienen incidencia en diferentes ambitos.

» Por este motivo, actuaciones de ambitos de gran interés como el normativo, no se encuentran agrupadas en una unica linea
estratégica, sino repartidas entre las 10 establecidas (p. €j., la modificacién del ROTT se desglosara en actuaciones concretas
que afecten a las lineas de formacion, seguridad, transparencia, renovacion de concesiones, etc.)
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TRAMITACION DEL PLAN SECTORIAL:
CONTROL, SEGUIMIENTO Y REVISION

CONTROL Y SEGUIMIENTO
» El control del grado de cumplimiento de los objetivos del Plan se realizara desde una TRIPLE vertiente:
v TEMPORAL: mediante los cronogramas definidos para cada uno de los proyectos y de las 107 medidas

v ESFUERZO REALIZADO: a través del seguimiento de los 72 indicadores de actuacidn contemplados en el Plan

v" EFICACIA CONSEGUIDA: se medira por la evolucién de los 88 indicadores de resultado contenidos en el Plan

» Para realizar este seguimiento periddico, se creara una comision que contara con técnicos especializados de la Direccion
General de Transportes por Carretera.

» Esta comision redactara un informe de seguimiento bienal para que, si se estima conveniente, se incorpore al informe de
seguimiento global de la planificacion del Ministerio de Fomento.

» Para la redacciéon de este informe la comision contrastara los datos arrojados por los indicadores mencionados y los datos
secuenciales reflejados en otras fuentes de informacion disponibles como los Observatorios de costes, de mercado y social,
el Observatorio de Tréafico por los pirineos, el Observatorio Transfronterizo Espafia/Portugal y la Encuesta Nacional
Permanente del Transporte por Carretera, a fin de comprobar el nivel de concordancia de los mismos y, en su caso, analizar
las desviaciones obtenidas.

REVISION DEL PLAN SECTORIAL

> El horizonte temporal del Plan se ha establecido en cinco anos con la previsién de proceder a una revision en profundidad, si
fuera necesario y las desviaciones observadas sobre los objetivos planteados asi lo aconsejaran, en 2011 mediado su periodo
de vigencia.
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DESARROLLO DEL PLAN SECTORIAL




ACTUACIONES REALIZADAS ENTRE 2004 Y 2008: RESULTADOS

»Durante el periodo 2004-2008, se han abordado muchas e importantes medidas, algunas de las cuales, por su propio contenido y naturaleza,
se continuan desarrollando en este Plan Sectorial, mientras que otras han cumplido su finalidad y ya no figuran.

»>Asi cabe resaltar que, desde 2004 se ha implantado el tacografo digital y se ha incrementado en un 51% la cuantia media anual de las
ayudas otorgadas para incentivar el abandono de la profesién de transportistas autbnomos mayores de 60 anos en relacion con las
concedidas en la legislatura 2000-2004.

»De igual manera, se ha puesto en marcha un amplio programa de medidas para la mejora de las condiciones de transparencia y de
competencia en el sector, que inciden en aspectos sociales, de regulacion del mercado y fiscales, destacando entre estas ultimas la puesta en
marcha, desde el 1 de enero de 2007, del gaso6leo profesional y un significativo incremento de los efectivos de la Direccion General de
Transportes por Carretera dedicados a funciones de inspeccion del transporte y la aprobacion del Plan de Inspeccion del Transporte, con
el consenso de Comunidades Autonomas, fuerzas de vigilancia en carretera y agentes sectoriales (Comité Nacional del Transporte por
Carretera)

»En este sentido y con el fin de incrementar la seguridad y mejorar las condiciones sociales en el sector, se han aprobado cinco reales
decretos:

v Real Decreto 551/2006 de 5 de mayo, por el que se regulan las operaciones de transporte de mercancias peligrosas por
carretera en territorio espanol.

v Real Decreto 1225/2006 de 27 de octubre, por el que se modifica el Reglamento de la Ley de Ordenacioén de los Transportes
Terrestres.

v Real Decreto 640/2007 de 18 de mayo, por el que se establecen excepciones a la obligatoriedad de las normas sobre tiempos
de conduccion y descanso y el uso del tacografo en el transporte por carretera.

v Real Decreto 902/2007, de 6 de julio, por el que se modifica la regulacidn vigente sobre jornadas especiales de trabajo, en lo
relativo al tiempo de trabajo de trabajadores que realizan actividades moviles de transporte por carretera

v Real Decreto 1032/2007, de 20 de julio, por el que se regula la cualificacién inicial y la formacidén continua de los conductores
profesionales del transporte por carretera.

»También ha sido aprobada la ORDEN FOM/734/2007, de 20 de marzo por la que se desarrolla el Reglamento de la Ley de Ordenacion de los
Transportes Terrestres en materia de autorizaciones de transporte de mercancias, mediante la que se introducen nuevas normas de
ordenacion en el sector que propician la renovacion de la flota destinada a dicha actividad, en una clara apuesta por la seguridad vial y el
mediao ambiente
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ACTUACIONES REALIZADAS ENTRE 2004 Y 2008: RESULTADOS

»Con el objetivo de mejorar las condiciones de calidad, seguridad y accesibilidad del transporte de viajeros en Espana, se ha puesto en
marcha el proceso de renovacion mediante concurso de las concesiones de transporte regular de viajeros por carretera. Hasta el
presente se han convocado 13 concursos de concesiones previamente caducadas, de los que se han resuelto 9. Con anterioridad al inicio
de este proceso se habia formalizado con los agentes del sector de un protocolo de apoyo y conclusiones para fijar los criterios de los
pliegos de condiciones de los concursos.

»En materia de formacion para los trabajadores y empresarios del sector, se pueden destacar las siguientes actuaciones:

v'Se ha financiado la realizacion de casi 7.000 cursos, que supone un crecimiento del 27,6% sobre la media anual de la legislatura
2000-2004, por un importe superior a 24 millones de Euros.

v'Se ha firmado y puesto en marcha un convenio de colaboracién con el Instituto para la Diversificacién y Ahorro de la Energia
(IDAE) y las asociaciones de fabricantes e importadores de vehiculos industriales, ANFAC Y ANIACAM, para la formacion de 6.500
conductores de vehiculos industriales en materia de conduccion eficiente desde el punto de vista energético.

v'Asimismo, siguiendo las directrices del PEIT, donde se prevé expresamente “la creaciéon de una entidad especializada en la
formacion del transporte por carretera”, el pasado 16 de septiembre de 2008 se constituyé la Fundacién “Transporte y
Formacion”.

»Se ha procedido a la revision del Plan de actuacion para el Sector del Transporte de Mercancias, que ha quedado reflejada en el nuevo
Plan PETRA Il (véase pagina 27) y, adicionalmente, se ha elaborado un plan de accioén para la promocion del operador intermodal desde
la perspectiva del transporte de mercancias por carretera.

»Por otro lado, con el objetivo de que las empresas del sector del transporte por carretera puedan hacer frente en mejores condiciones a
la dificil situacion derivada del incremento del precio del combustible y a la caida de su actividad, se han firmado acuerdos con el
Departamento de Transporte de Mercancias del Comité Nacional del Transporte por Carretera y con el Departamento de Transporte de
Viajeros del citado comité, mediante los cuales se ponen en marcha mas de cincuenta medidas cuya ejecucion corresponde a siete
ministerios, incluido el Ministerio de Fomento (y cuyo contenido ha quedado reflejado en las medidas del presente Plan Sectorial). Entre
ellas, cabe destacar el aumento en 20 millones de Euros del presupuesto destinado a las ayudas para el abandono de la profesion de los
transportistas autdbnomos de edad avanzada, con lo que en 2009 se destinara un total de 60 millones de Euros a este concepto.

»En desarrollo de los citados compromisos, se ha remitido a las Cortes Generales el Proyecto de Ley de Contrato de Transporte Terrestre
de Mercancias, que modernizara el régimen juridico de este contrato equiparandolo a los ordenamientos mas avanzados de los paises de
nuestro entorno, y se han publicado nueve Ordenes Ministeriales.

Pagina 38 PLAN SECTORIAL DEL TRANSPORTE POR CARRETERA




PROYECTOS DE DESARROLLO DE LAS LINEAS ESTRATEGICAS

1.- IDENTIFICACION DE PROYECTOS

» Se ha identificado un total de 27 proyectos con los que concretar un poco mas la implantacion y desarrollo de las lineas
estratégicas definidas en el Plan Sectorial:

PLAN SECTORIAL DEL TRANSPORTE POR CARRETERA
Desglose por lineas estratégicas y proyectos

1.-COMPETITIVIDAD | | 2.-INTERMODALIDAD | | 3.-SOSTENIBYM.AMB. | | 4-SOCIO-LABORAL | | 5.- FORMACION
p.1.- Estructura empresarial p.7.- Operador Intermodal p.9.- Imp. medioambiental p.11.- Socio-laboral p.12.- Profesionalizacion
p.2.- Diversificacion servicios p.8.- Planes Intermodales p.10.- Mov. Sost. y T. Publico p.13.- Aplicacion RD 1032/07

p.3.- N. Tecnologias e [+D+l
p.4.- Comercializacion

p.5.- Internacionalizacion

6.- CALIDAD DE SERVICIO | [7.- SEGURIDAD-T. DIGITAL| | 8- TRANSP. Y COMPET. | [9.- CONCESIONES-ACCES.| |10.- COORDINAC-COOPER

p.14.- Calidad e imagen p.16.- Incremento seguridad p.19.- Buenas practicas p.23.- Accesibilidad p.25.- Admon.-Mercado
p.15.- Derechos usuarios p.17.- Informacién y concienc. p.20.- Transp., comp., precios p.24.- Renovac. concesiones p.26.- Cooperacion AA.PP.
p.18.- Tacégrafo Digital p.21.- Estudios, observs., inf. p.27.- Coord. Gestion AA.PP.

|
|
|
i p.6.- Revision PI. Estratégicos
1
|
|
: p.22.- Inspeccion y normativa
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DESARROLLO DEL PLAN SECTORIAL
PROYECTOS DE DESARROLLO DE LAS LINEAS ESTRATEGICAS

2.- PRIORIZACION, CRONOGRAMA Y DOTACION PRESUPUESTARIA

PRIORIZACION

» El Plan Sectorial se concibe desde el Ministerio de Fomento para la mejora del Sector y de la propia Administracién. Por este
motivo se ha dado una mayor prioridad a aquellos proyectos que supondran una mayor involucracion de tiempo y recursos en
el corto plazo.

PLAN SECTORIAL DEL TRANSPORTE POR CARRETERA
Priorizacion de proyectos de desarrollo de las lineas estratégicas

| 1-COMPETITIVIDAD | | 2-INTERMODALIDAD | | 3-SOSTENIBYM.AMB. | | 4-SOCIO-LABORAL | [ 5-FORMACION |

pPREESICIUERempresanial 0.7~ Qosrzdor Iniigirioelll 0.9~ lerlo. migdiozinoizizll 0.1~ Sociglzlgorel) 0.12.~ Prafesionzlizaciorn
0.2.- Diversificacion servicios pré=Planesiiniermoedales 0.10.- Mov. Sost. v T. Piolico priSi="Aplicacion’ RID082/07

0.5.- 1. Tecnologfas g -+D-+

- p.4.- Comercializacion

0.5 Intermzcionzlizacion

| |
! |
! !
! |
! |
! !
! |
. ; !
i p:6:= Revision Pl Estrategicos i
! 1
! 1
! 1
! !
! |
! |
5 i
! 1
l :

| 6.- CALIDAD DE SERVICIO | |7.- SEGURIDAD-T. DIGITAL| | 8.-TRANSP.Y COMP. | |9.- CONCESIONES-ACCES.| [10.- COORDINAC-COOPER |
0.14.~ Calidad = irnzagen 0.18.= Irleranneriio seejurielzic 0.19.~ Busrais orécticas 0.25 .- Accesioilidacd
0.15.~ Derschios usuarios 0.17 .~ Inforrnacion v concienc,%
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PROYECTOS DE DESARROLLO DE LAS LINEAS ESTRATEGICAS

CRONOGRAMA DE EJECUCION

» La definicion del Plan Sectorial se encuadra en los planteamientos estratégicos y en la planificaciéon del PEIT, cuyo primer
horizonte temporal se establecié hasta el afio 2012. Conforme a ello se ha establecido para el mismo el periodo de vigencia
2009-2013, si bien se conserva 2008 como enlace de referencia en el cronograma y en el presupuesto

» Cabe aclarar que gran parte de los proyectos y medidas en él recogidos vienen siendo aplicados por la Direccion General de
Transportes por Carretera desde hace anos, y mas concretamente desde la aprobacién del PEIT en 2005. En muchas
ocasiones, su aplicacion tiene un caracter permanente y se continuaran ejecutando de forma indefinida en el tiempo, incluso
mas alla del horizonte del 2013.

PLAN SECTORIAL DEL TRANSPORTE POR CARRETERA
Cronograma de ejecucion de proyectos de desarrollo de las lineas estratégicas

1.- Competitividad

p.1.- ESTRUCTURA EMPRESARIAL 1] [ | | | | ] | ]
p.2.- DIVERSIFICACION SERVICIOS

p.3.- NUEVAS TECNOLOGIAS E I+D+]
p.4.- COMERCIALIZACION

p.5.- INTERNACIONALIZACION

p.6.- REVISION PLANES ESTRATEGICOS
2.- Intermodalidad

p.7.- OPERADOR INTERMODAL ....

p.8.- PLANES INTERMODALES . .....

3.- Sostenibilidad y Medio Ambiente
p.9.- IMPACTO MEDIOAMBIENTAL B BB

p.10.- MOVILIDAD SOSTENIBLE Y TRANSPORTE PUBLICO |

Dedicacion de recursos: Media W Alta i Muy Alta
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DESARROLLO DEL PLAN SECTORIAL
PROYECTOS DE DESARROLLO DE LAS LINEAS ESTRATEGICAS

4.- Socio-laboral

p.11.- SOCIO-LABORAL

5.- Formacion

p.12.- PROFESIONALIZACION DEL SECTOR

p.13.- APLICACION REAL DECRETO 1032/2007

6.- Calidad de Servicio

p.14.- CALIDAD E IMAGEN (PASIVA)

p.15.- DERECHOS DE LOS USUARIOS DE TRANSPORTE EN AUTOBUS
7.- Seguridad y tacégrafo digital

p.16.- INCREMENTO DE LA SEGURIDAD EN EL TPTE POR CARRETERA
p.17.- INFORMACION Y CONCIENCIACION

p.18.- TACOGRAFO DIGITAL

8. Funcionamiento del mercado: transparenciay competencia
p.19.- BUENAS PRACTICAS

p.20.- TRANSPARENCIA, COMPETENCIA Y PRECIOS

p.21.- ESTUDIOS, OBSERVATORIOS E INFORMACION

p.22.- INSPECCION Y NORMATIVA

9.- Renovacion de concesiones y accesibilidad

p.23.- ACCESIBILIDAD

p.24.- RENOVACION CONCESIONES

10.- Coordinacion y cooperacion

p.25.- ADMINISTRACION-MERCADO

p.26.- COOPERACION ADMINISTRACIONES PUBLICAS

p.27.- COORDINACION Y GESTION ENTRE ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Dedicacion de recursos: .~ Media i Alta Jl§ Muy Alta
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PROYECTOS DE DESARROLLO DE LAS LINEAS ESTRATEGICAS

DOTACION PRESUPUESTARIA

» La asignacion presupuestaria prevista para el desarrollo del Plan Sectorial en el periodo 2008-2013, siempre que las
disponibilidades presupuestarias lo permitan, asciende a 537 millones de euros, que se distribuyen por anualidades y grupos de
gasto de la forma siguiente (cifras en miles de euros):

PLAN SECTORIAL DEL TRANSPORTE POR CARRETERA
Dotacion Presupuestaria para el desarrollo de las lineas estratégicas

ANUALIDAD 2.009 2.010 2.011 2.012 2.013 TOTAL
Transferencias Corrientes 1.494,26 1.524,14 1.544,62 1.575,51 1.607,02 7,745,55
Transferencias de Capital 126.506,86  66,506,86 67.837,00 67.837,00 69.194,00] 397,881,72

Inversiones Reales 2,476,14 4.276,14 4.383,04 4.492,62 4.604,94] 20,232,88
Activos Financieros 12.000,00  12.000,00  12.000,00  12.000,00  12.000,00f 60.000,00
TOTAL 142,477,26  84,307,14  85.764,66  85.905,13  87.405,96] 485,860,15

» El apartado de Inversiones incluye la dotacion necesaria para la implantacién del tacografo digital y de nuevos sistemas de
comunicacion aplicados al transporte por carretera, los trabajos necesarios para posibilitar la renovacion de las concesiones de
transporte regular de viajeros y los estudios, analisis y evolucion de las condiciones sociales del Sector en su totalidad.

» En las Transferencias corrientes se incluyen las necesarias aportaciones al grupo de Eurocontrol Route y al Comité Nacional del
Transporte.

» Las Transferencias de capital recogen los fondos precisos para atender el programa de medidas para la mejora del Sector del
Transporte por Carretera que, a partir de 2009, se incrementan en 20 millones de euros como consecuencia de los ACM de junio
de 2008, si bien en 2009 el incremento, por un sola vez, para hacer frente a la fuerte demanda es de 60 millones.

» Los Activos Financieros incluyen en especial dotaciones para un programa de ayudas a la financiaciéon para la obtencién del
Certificado de Aptitud Profesional (CAP).
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PROYECTOS DE DESARROLLO DE LAS LINEAS ESTRATEGICAS

DOTACION PRESUPUESTARIA

PLAN SECTORIAL DEL TRANSPORTE POR CARRETERA

Distribucion en % de la Dotacion por Lingas estratégicas

Lineas estratégicas  Transferencias Corrientes  Transferencias de Capital  Inversiones Reales Activos Financieros Total € (miles)
Competitividad 15% 15% 10% 20% 74.867,38
Intermodalidad 15% 5% 217348
Sostenibil y Medio Amb, 10% 10% 40.562,73
Socio-Laboral 65% 258.623,12
Formacion 20% 70% 4354911
Calidad de Servicio 10% 6.000,00
Sequridad y Tacdgrafo Dig 60% 1213973
Transparenc y Competencia 10% 10% 40.562,73
Renov. Concesiones y Acc 25% 5.058,22
Coordinac. y Cooperacion 30% 232367

TOTAL 1.745,55 397.881,72 20.232,88 60.000,00 485.860,15

(*) Siempre que las disponibilidades presupuestarias lo permitan
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PLAN DE ACCION DETALLADO

1.- COMPETITIVIDAD

PROYECTO: p.1.- ESTRUCTURA EMPRESARIAL

ANTECEDENTES: El sector nacional del transporte por carretera presenta tradicionalmente un grado de atomizacién
alto, lo que minora en gran medida su potencial competitivo en un mercado cada vez mas exigente
y global, que precisa de la realizacion de fuertes inversiones.

Si bien es verdad que para cada perfil de empresa de transporte (dimension, servicio, etc.) existen
diferentes nichos de mercado en el que pueden tener encaje, también es verdad que cada vez mas
las demandas del cliente evolucionan muy condicionadas por una preferencia clara por los servicios
integrales y de calidad, ademas de por la imparable globalizacién de los mercados.

En este contexto, empresas multinacionales mejor preparadas y con mayor capacidad financiera,
estan consolidando su presencia en el mercado mundial y en los diferentes mercados nacionales.

OBJETIVOS: Contribuir a que las empresas espanolas incrementen su dimension empresarial media en el
mercado, al objeto de obtengan una dimension éptima para competir con garantias en el segmento
de mercado que hayan elegido estratégicamente, tanto en el marco nacional como internacional.

Crear un entorno favorable para la inversién y, en general, para la modernizacion del sector y su
adaptacion a las nuevas tendencias en las demandas del cliente.

Propiciar con ello una mejora en la eficiencia de las empresas y del sector en su conjunto.

PRIORIDAD: ALTA IMPULSORES: C.N.T.C.
Comunidades Auténomas
RESPONSABLE : Ministerio de Fomento Camaras de Comercio
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PLAN DE ACCION DETALLADO

Jzll

pPrESESTUcHlIE EmPRES AN

(b

MEDIDAS: 1.1.- iAnalisis y difusioén de las posibilidades y ventajas de los procesos de concentracion y colaboracion empresarial:
férmulas societarias y empresariales, posibilidades y ventajas de las cooperativas, estudios de mejora de
costes/ingresos, estudios de opinién de los clientes, estudios de competitividad en el entorno europeo, etc.

1.2.- Impulso a los procesos de concentracion y colaboracion empresarial: desarrollo de proyectos piloto, ayudas al
abandono de la profesion de transportistas de pequefia dimension y edad avanzada, mayor dotacion de las
ayudas a las Sociedades de Garantia Reciproca para la prestacion de avales a las pyme’s, modificacion de las
bases reguladoras de la concesion de ayudas y aprovechamiento de las lineas de ayuda del ICO, tanto las de
caracter general (ICO-Pyme, ICO Crecimiento Empresarial, etc.) como las especificas para el sector transporte

(ICO Transporte).
1.3.- Modificacion del Régimen Juridico de acceso al mercado con la creacion de una Unica autorizacion de transporte.
1.4.- Simplificacion de la Orden Ministerial reguladora del régimen de autorizaciones permitiendo la aportaciéon de

autorizaciones al capital de sociedades y su transmisibilidad para los herederos forzosos (mercs y viajs).

1.5.- Promocion del uso del transporte publico frente al transporte por cuenta propia como elemento de competitividad y
eficiencia del sector, tanto en viajeros () (fijacion de estandares de calidad y servicio del transporte regular, etc.)
como en mercancias (regulacion de las condiciones de prestacion, antigliedad de flota, etc.).

1.6 Coordinacién con las medidas correspondientes al Ministerio de Economia y Hacienda en funcion de los acuerdos
de junio de 2008 con el Comité Nacional del Transporte.

CRONOGRAMA:
p.1.- ESTRUCTURA EMPRESARIAL ...... .. .. .. ..

1.1.- "Andlisis y difusion" de procesos de concentracién y colaboracién
1.2.- "Apoyo" a los procesos de concentracion y colaboracion

1.3.- Modificacion del Régimen Juridico de acceso al mercado

1.4.- Modificacion de OM reguladora del régimen de autorizaciones

1.5.- "Promocién y apoyo" del tpte. publico frente al tte. por cuenta propia
1.6.- Coordinacion medidas M° Economia y Hacienda (acuerdos junio 08)

Dedicacién de recursos: Media MEAlta WEMuy Alta

) En relacién con esta medida hay que sefialar el compromiso asumido en los acuerdos de junio de 2008 por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio para la realizacién,
en el ambito de actuacion del IDAE, de una campanfa publicitaria que destaque las ventajas que para el ahorro energético supone el uso del transporte publico colectivo.

DE FOMENTO
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PLAN DE ACCION DETALLADO

it

[MEENESTIUCTUIENEIES A

INDICADORES: Indicadores de actuacion:

Estudios y anadlisis: (n° anual de estudios y analisis) Mide el nimero de actuaciones en la realizacion de estudios y
analisis sobre las posibilidades y ventajas de los procesos de concentracion y colaboracion empresarial.

Iniciativas y actos de difusion: (n° anual de iniciativas y actos) Idem con iniciativas y actos de difusién de los resultados
sobre el analisis de ventajas e inconvenientes.

Dotacion de lineas de ayuda: (2€/afio en lineas de ayuda) Permite medir la evolucién anual de la dotacion.

Indicadores de resultado:

N° medio de autorizaciones por empresa: (n° autorizaciones / n° empresas) Mide la dimensién empresarial media en
funcion del numero de vehiculos propios por empresa.

Facturacién media por empresa: (facturacion total sector / n® empresas) Mide la dimensién empresarial media en
funcion de la facturacion de las empresas.

Plantilla media: (n° trabajadores / n° empresas) Mide la dimensién empresarial media en funcién del nimero de
empleados.

Margen comercial medio: (margen bruto total sector / n°® empresas) Mide la rentabilidad operativa del sector.

Inversion empresarial media: (inversion total sector / n° empresas) Mide la capacidad inversora del sector, como reflejo
de su capacidad financiera (interna y externa) y de su apuesta por el desarrollo y modernizacion del negocio.

% de auténomos: (n° autdbnomos / n° empleados) Indica el grado de subcontratacion en la estructura laboral del sector.

Materializacion de iniciativas de concentracién: (n° anual de proyectos-experiencias iniciados) Mide el n° de proyectos-
experiencias en concentracion iniciados anualmente, especialmente a través de alguno de los canales establecidos
para su promocion y ayuda (p. €j., programas de las Camaras de Comercio para crear centrales de compra, etc.)

Abandono de la profesion (dimension y edad): (n°® de transportistas acogidos al programa) Indica el nUmero de
transportistas de pequena dimension y edad avanzada que se acogen al programa para el abandono de la profesion.

Utilizacién de ayudas del ICO: (2 €/afio destinados al sector transporte) Permite medir el aprovechamiento que el sector
realiza de las lineas de financiacion del ICO.
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PLAN DE ACCION DETALLADO

PROYECTO: p.2.- DIVERSIFICACION DE SERVICIOS

ANTECEDENTES: Tradicionalmente las empresas espafnolas se han centrado excesivamente en la oferta de un
servicio exclusivo de transporte, condicionados en gran medida por una dimensién reducida que les
dificultaba realizar inversiones para configurar una oferta mas amplia.

Pero la evolucion de las demandas del cliente en este mercado resultan cada vez mas drasticas y
tienden a ser mas exigentes y a demandar un servicio cada vez mas completo y a ser posible
ofertado por un unico interlocutor.

Otro factor para considerar la necesidad de diversificar la oferta de servicios, es el hecho de que la
actividad del transporte reduce progresivamente sus margenes (fuerte competencia, incremento de
los costes, etc.), pasando a ser las actividades complementarias y de valor anadido las que aportan
una mayor rentabilidad al negocio.

OBJETIVOS: Propiciar la evolucion desde la actividad de meros transportistas a la oferta de un servicio mas
completo e integrado de cara al cliente.

Diversificar las fuentes de ingresos de las empresas nacionales, minimizando riesgos como el de la
subida de los precios del combustible.

PRIORIDAD: MEDIA IMPULSORES: C.N.T.C.

RESPONSABLE : Ministerio de Fomento
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PLAN DE ACCION DETALLADO

[PEZ = DIVESIiCECICINU ERSERVICIOS!

MEDIDAS: 2.1.- { Andlisis y difusion de las exigencias y tendencias del mercado: exigencia de interlocutor Unico (ventanilla unica),
tendencia a la integracion de servicios en una sola oferta (en un Unico operador, mediante colaboraciones estables o
puntuales entre operadores tipo joint venture, etc.), etc.

2.2.- : Apoyo a la creacion de operadores integrales con una oferta diversificada de servicios: reconocimiento a través de
premios anuales a las mejores experiencias empresariales en diversificacion de servicios, difusion de mejores
practicas, experiencias con éxito, etc.

CRONOGRAMA:

p.2.- DIVERSIFICACION SERVICIOS
2.1.- "Andlisis y difusion" de las exigencias y tendencias del mercado
2.2.- "Apoyo" a la creacion de operadores integrales

Dedicacién de recursos: Media MAlta WEMuy Alta

INDICADORES: Indicadores de actuacion:

Estudios y analisis: (n° anual de estudios y analisis) Mide el nimero de actuaciones en la realizacion de estudios y
analisis sobre las exigencias y tendencias del mercado.

Iniciativas y actos de difusién: (n° anual de iniciativas y actos) Idem con iniciativas y actos de difusion de los resultados
sobre el andlisis de exigencias y tendencias.

Concurso de mejores experiencias: (celebracion anual del premio) Mide la continuidad en la celebracion del premio.
Indicadores de resultado:

Evolucion al operador logistico: (n® operadores logisticos / n° total empresas) Mide el % que representan las empresas
que se presentan como operadores logisticos y que se puede obtener a través de su inclusién en alguna de las
asociaciones representativas de los mismos.

Valoracion del servicio ofrecido: (puntuacion 1-10 sobre la oferta de servicios recibida) Mide la diversificacion real y la
integracion de la oferta que las empresas del mercado realizan, valorada por el mismo cliente a través de encuestas de
satisfaccion y valoracion.

N° de empresas presentadas al Concurso: (n° anual de empresas presentadas) Mide la aceptacion de la iniciativa.
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PLAN DE ACCION DETALLADO

PROYECTO: p.3.- NUEVAS TECNOLOGIAS E I+D+I

ANTECEDENTES: Dos de las caracteristicas principales de las empresas espafiolas de transporte por carretera han
condicionado negativamente una apuesta generalizada por las nuevas tecnologias y el 1+D+l en el
sector: su reducida dimensién empresarial y consecuente menor capacidad financiera, y su perfil de
empresas familiares con reducida, en algunos casos, vision empresarial de desarrollo del negocio.

Sin embargo, las nuevas tecnologias se han mostrado como un elemento clave para optimizar la
gestion de las empresas, ajustando costes, mejorando el servicio ofrecido al cliente y aportando un
valor diferencial ante los mismos que justifique un incremento de los precios.

Una gran oportunidad para su generalizacion la representa el hecho de que la oferta del mercado
en nuevas tecnologias resulta cada vez mas abundante y, por tanto, mas accesible y econémica, lo
que se une a una creciente capacitacion del personal de las empresas de transporte.

OBJETIVOS: Concienciar a las empresas del sector sobre las ventajas de apostar por las nuevas tecnologias y la
investigacién, de cara a mejorar y optimizar su oferta de servicios y disponer de elementos de
mayor competitividad en su posicionamiento en el mercado.

Facilitar el acceso de las empresas a las nuevas tecnologias, a las actividades de 1+D+l y a la
formacion que aquellas precisan.

PRIORIDAD: MEDIA IMPULSORES: C.N.T.C.
Comunidades Auténomas
M° de Industria, Turismo y Com.

RESPONSABLE : Ministerio de Fomento
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PLAN DE ACCION DETALLADO

PrSINEVESHIECHBI G EISIEN D)

MEDIDAS: 3.1.- :iElaboracion y difusién de catalogos de nuevas tecnologias: con herramientas, posibilidades, ayudas y ventajas en
la gestidn empresarial, gestién de la cadena de suministro, gestion de flotas (ITS), comunicacion operador-
cliente/usuario, operador-proveedores, operador-operador, etc.

3.2.- :iApoyo a la implantaciéon de nuevas tecnologias e |+D+l: participacion del Ministerio de Fomento en programas de
otros Ministerios (Industria — Innoempresa, Avanza Pyme, etc.) y de la U.E., asesoramiento a empresas que se
presentan a dichos programas, etc.

3.3.- iFomento del uso y participacion de las empresas del sector en los fondos publicos ofrecidos en los programas de
ayudas a la |+D+l.

CRONOGRAMA:

p.3.- NUEVAS TECNOLOGIAS E I+D+l
3.1.- "Elaboracion y difusion" de catélogos de nuevas tecnologias
3.2.- "Apoyo" a la implantacion de nuevas tecnologias e [+D+I
3.3.- Creacion de un programa de ayudas a la 1+D+| del Min. Fomento

Dedicacién de recursos: Media MAlta WEMuy Alta

INDICADORES: Indicadores de actuacion:

Actualizaciones del catalogo: (plazo de actualizacion del catalogo) Mide el tiempo transcurrido entre actualizaciones del
catalogo, como indicador de la labor de la DGTC y de la necesidad de actualizacion por la velocidad de los cambios en
este campo.

Dotacion de lineas de ayuda: (2€/afio en lineas de ayuda) Permite medir la evolucién anual de la dotacion.

Participacion de la DGTC en programas: (n° de participaciones al afio) Mide el nimero de proyectos en este ambito en
los que la DGTC ha estado involucrada de alguna manera (asesoramiento, supervision, etc.) para contribuir a su
implantacion en el sector.

.. DE FOMENTO
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DESARROLLO DEL PLAN SECTORIAL
PLAN DE ACCION DETALLADO

0.9~ Nuaves Fedoloefzls e - Dx
INDICADORES: Indicadores de resultado:

(cont.) o Inversion media en nuevas tecnologias: (inversion total en N. Tecnologias / n°® empresas) Indicativo de la apuesta de las
empresas por la modernizacioén del sector, pero también de su capacidad financiera (interna y externa).

o Penetracién de Internet: (n° transacciones a través de Internet / n° total de transacciones) Mide el grado de penetracién
del comercio electronico en el sector.

o Acogida de programas de ayuda: (n° de empresas en programas / n° total de empresas) Indica el % anual de empresas
que se han acogido a programas de inversion en Nuevas Tecnologias e [+D+l.
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PLAN DE ACCION DETALLADO

PROYECTO: p.4.- COMERCIALIZACION

ANTECEDENTES: La reducida dimension empresarial y capacidad financiera de las empresas nacionales condiciona
negativamente la generalizacion en las mismas de las nuevas tecnologias, lo que las penaliza a la
hora de acceder en buenas condiciones a los nuevos canales de comercializacidn que se vienen
generalizando en el mercado, muy relacionados con Internet y las nuevas tecnologias.

Adicionalmente, en el transporte de mercancias por carretera, la excesiva atomizacién ha
condicionado en gran medida la posicion de desventaja que sus empresas presentan en la
comercializacién de sus servicios y negociacion de sus contratos frente a las empresas cargadoras.

OBJETIVOS: Preparar a las empresas para acceder a los canales de comercializacion existentes, tanto
tradicionales como nuevos canales, con verdaderas garantias de éxito.

Mejorar la posicion negociadora de las empresas de transporte frente a los cargadores en la
comercializacién de sus servicios y en la negociacion de contratos.

PRIORIDAD: MEDIA IMPULSORES: C.N.T.C.

RESPONSABLE : Ministerio de Fomento
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PLAN DE ACCION DETALLADO

MEDIDAS: 4.1.- :Analisis y difusion de posibilidades y ventajas de estrategias y sistemas de comercializacion: férmulas de mejora
competitiva en la comercializaciéon (centrales de comercializacion, redes de comercializacion, etc.), cuantificacion
de las mejoras en la negociacién de precios, posibilidades y riesgos de la comercializacion a través de Internet, etc.

4.2.- :Promocién de las Buenas Practicas en la comercializacion de los servicios: contratacion estable y por escrito,
inclusion de una clausula de revision automatica de precios, etc.

CRONOGRAMA:

p.4.- COMERCIALIZACION
4.1.- "Analisis y difusiéon" de estrategias y sistemas de comercializacion
4.2.- "Promocion" de Buenas Practicas en la comercializacion de servicios

Dedicacién de recursos: Media MAlta WEMuy Alta

INDICADORES: Indicadores de actuacion:

Estudios y analisis: (n° anual de estudios y analisis) Mide el nimero de actuaciones en la realizacion de estudios y
analisis sobre las posibilidades y ventajas de estrategias y sistemas de comercializacion.

Iniciativas y actos de difusién: (n° anual de iniciativas y actos) Idem con iniciativas y actos de difusion de los resultados
sobre posibilidades y ventajas de la utilizacion de estrategias y sistemas de comercializacion.

Indicadores de resultado:

Aprovechamiento de la capacidad: (tons-km rodadas anualmente / tons-Km ofertadas) Es indicativo de la labor
comercial realizada y del mayor aprovechamiento de la capacidad de carga que de ella se deriva.

% Km en vacio: (Km. totales rodados anualmente / Km. en vacio rodados anualmente) Es indicativo de la labor
comercial realizada y del mayor aprovechamiento de la capacidad de carga que de ella se deriva.

Ingreso medio por vehiculo: (facturacion total del sector / n° total de vehiculos) Es igualmente indicativo del
aprovechamiento de la labor comercial, si bien deberian realizarse comparativas homogéneas por subsectores, pues no
es lo mismo transporte nacional que internacional, ni granel que paqueteria, etc.

DE FOMENTO
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DESARROLLO DEL PLAN SECTORIAL
PLAN DE ACCION DETALLADO

PR ComENCaliZacioNn
INDICADORES: Indicadores de resultado (cont.):

(cont.) 0 Ingreso medio por kildémetro: (facturacién total del sector / n° total km. anuales) Idem que el anterior.

o Utilizacién de bolsas de carga: (n° total usuarios habituales bolsas de carga / cargadores+transportistas) Indicativo del
grado de implantacién de la comercializacién por bolsas de carga.

o Evolucion de los precios/tarifas: (precios-tarifas afio n+1 / precios tarifas afio n) Indica el % de crecimiento anual.

o Margen empresarial: (resultado / ventas) Mide la evolucién de un factor muy ligado a una buena comercializacion.

DE FOMENTO
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PLAN DE ACCION DETALLADO

PROYECTO: p.5.- INTERNACIONALIZACION

ANTECEDENTES: La globalizacion de los mercados obliga cada vez mas a las empresas a buscar y consolidar
oportunidades de negocio fuera de sus fronteras nacionales, no sélo porque en muchos casos sus
mercados tradicionales resultan maduros y ofrecen menos oportunidades que otros mercados
emergentes, sino porque cada vez es mayor la presencia en los mismos de competidores
internacionales, lo que obliga en cierta manera a seguir sus pasos para no ser desplazados.

En este sentido es de destacar el hecho de que las empresas espanolas tradicionalmente han
realizado transporte internacional, pero no han consolidado una cultura de internacionalizacion.

Este hecho, especialmente importante en el transporte de mercancias por carretera, dificulta en
gran medida la consecucion de retornos que rentabilicen al maximo la actividad, ademas de
desaprovechar las oportunidades de consolidacion ante los clientes internacionales.

Por otra parte, las empresas espanolas que realizan transporte internacional se enfrentan a costes
adicionales como es el caso de la “eurovifieta”, peajes por el uso de infraestructuras que
determinados paises han decidido implantar en su territorio.

OBJETIVOS: Sensibilizar al tejido empresarial de la necesidad de adoptar una cultura empresarial de mayor
aceptacion y valoracién de la internacionalizacion.

Contribuir a eliminar o minimizar las trabas y dificultades que el transporte internacional y la
internacionalizacion presentan para las empresas espanolas: tramites administrativos, identificacion
de oportunidades en terceros paises, etc.

PRIORIDAD: MEDIA IMPULSORES: C.N.T.C.
— : ICEX
RESPONSABLE : Ministerio de Fomento Camaras de Comercio
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PLAN DE ACCION DETALLADO

0.9~ InigrnEcionzlizae]idn)

MEDIDAS: 5.1.- iAnalisis y difusién de las exigencias y tendencias del mercado: La globalizacion como factor de valoracion de un
operador, posibilidades de los mercados del Este, ventajas de la implantacion internacional frente al mero
transporte internacional, etc.

5.2.- iRealizar estudios sobre los requisitos juridicos necesarios para la implantacién en terceros paises.

5.3.- iEstablecer lineas de colaboracion con el ICEX y con el nuevo Consejo Interterritorial de Internacionalizacion, para
la puesta en marcha de politicas de apoyo a la internacionalizacion de las empresas nacionales.

5.4.- i Aprovechamiento de la linea de financiacion del ICO para la “Internacionalizaciéon de la Empresa Espaiola”.

5.5.- iApoyo en el ambito comunitario a las posiciones sectoriales relativas a la “eurovifieta” y a la exclusion de los
autobuses de la tarificacion de infraestructuras, con el compromiso de aplicar la Directiva de tarificacion
Unicamente a las concesiones de autopistas.

CRONOGRAMA:

p.5.- INTERNACIONALIZACION
5.1.- "Analisis y difusién" de las exigencias y tendencias del mercado
5.2.- Estudios de requisitos juridicos para la internacionalizacion
5.3.- Lineas de colaboracion con organismos de internacionalizacion
5.4.- Aprovechamiento de la linea de internacionalizacion del ICO
5.5.- Apoyo en UE de posiciones sectoriales sobre tarificacién infraestructuras

Dedicacién de recursos: Media MAlta WMEMuy Alta

INDICADORES: Indicadores de actuacion:

Estudios y analisis: (n° anual de estudios y analisis) Mide el nimero de actuaciones en la realizacion de estudios y
analisis sobre las exigencias y tendencias del mercado en relacién a la internacionalizacién de las empresas.

Iniciativas y actos de difusién: (n° anual de iniciativas y actos) Idem con iniciativas y actos de difusion de los resultados
de dichos estudios y analisis.

Dotacion de lineas de ayuda: (¥€/afio en lineas de ayuda) Permite medir la evolucién anual de la dotacion.

Participacion en foros de la UE, en apoyo a las posiciones sectoriales relativas a tarificacion de infraestructuras.
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PLAN DE ACCION DETALLADO

0.9~ Iigrnzcionzlizae]idn)
INDICADORES: Indicadores de resultado:
(cont.) Empresas de transporte internacional: (n°® empresas de transporte internacional / n°® total de empresas) Indica el % de

empresas que realizan transporte internacional.

Internacionalizacién de nuestras empresas: (n° empresas con delegaciones-bases fuera / n° total de empresas) Indica
el % de empresas que pasan de hacer transporte internacional a comercializar sus servicios fuera.

Importancia del transporte a mercados emergentes (Europa Este, Magreb): (n® empresas espafiolas en estos paises /
n° total empresas extranjeras).

Cuota de la carretera en comercio exterior: (tons. totales imp-exp por carretera / tons. totales imp-exp) Indica la
evolucion del peso de la carretera en el comercio exterior.

Programas para la internacionalizacion: (n° de programas anuales). Indica el n°® de proyectos, ferias, misiones
comerciales, programas, etc. realizados por algun organismo competente, para la internacionalizacion de las empresas
del sector.

Empresas acogidas a programas (n° empresas acogidas) Indica el nimero de empresas acogidas a alguno de los
programas existentes para su internacionalizacion.

Importancia relativa de costes de tarificacion (% de los costes de “eurovifieta” y/o canones similares de tarificacion de
infraestructura sobre la totalidad de los costes de explotacion).

Utilizacién de Linea de Internacionalizacién del ICO: (2€/afo destinados al sector transporte) Permite medir el
aprovechamiento que el sector realiza de las lineas de financiacion del ICO destinadas a la internacionalizacién de las
empresas.
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PLAN DE ACCION DETALLADO

PROYECTO: p.6.- REVISION DE PLANES ESTRATEGICOS

ANTECEDENTES: Desde el aino 2001, la politica del Ministerio de Fomento en materia de transportes por carretera ha
estado marcada por los planes de actuacion PETRA (cuya primera version fue aprobada 2001
habiéndose revisado recientemente en 2008) para el transporte de mercancias, y PLATA (mar-
2003) para el transporte de viajeros en autobus.

Estos planes han establecido un precedente de planificacién coordinada y consensuada con el
propio sector, o que ha propiciado un mayor acercamiento del diagndstico y las medidas adoptadas
a la realidad del mismo, asi como una mayor agilidad y eficacia en su ejecucion.

Por lo que respecta al Plan PLATA, después de mas de cinco afos de vigor, se hace necesaria su
revision y rediseio en 2009. En el caso del Plan PETRA, habida cuenta de su reciente revision en
2008 no se plantea una nueva reformulacion hasta el afio 2012, fin del horizonte temporal que
abarca el presente Plan Sectorial.

OBJETIVOS: Disenar las politicas de actuacién del Ministerio de Fomento en materia de transporte por carretera,
mediante la revision de los planes del transporte de mercancias y de viajeros en autobus que den
continuidad a los ya existentes.

Contar a tal fin con la involucracion y consenso del sector a través de sus diferentes agentes, tanto
en la definicién y revisién de ambos planes de actuacién, como en su posterior ejecucion.

PRIORIDAD: MUY ALTA IMPULSORES: C.N.T.C. (Asociaciones)
Comunidades Auténomas
Organizaciones Sindicales

RESPONSABLE: Ministerio de Fomento
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PLAN DE ACCION DETALLADO

2

PEGIEREVISIOINGC Rl EESHESHEIETCO

u

MEDIDAS: 6.1.- :Revision y ejecucion del Plan de actuacién del Transporte de Mercancias: 2008 y 2012
6.2.- iRevision y ejecucion del Plan de actuacion del Transporte en Autobus: 2009 (1)
CRONOGRAMA:
p.6.- REVISION PLANES ESTRATEGICOS HEE EREEE [ | ]
6.1- Mercancias: 2008 y 2012 [ | [ | ]
6.2- Autobus: 2009 ([ ]|

Dedicacién de recursos: Media MAlta WMEMuy Alta

INDICADORES: Indicadores de actuacion:

Cumplimiento de plazos: (Desviacion en meses respecto al objetivo) Indica el nivel de adecuacion a la programacion,
especialmente relevante en estos Planes Estratégicos, pues su no finalizacion a tiempo supone un periodo de
paralizacion importante de las actuaciones a favor de la modernizacién y mejora competitiva del sector.

Indicadores de resultado:

Involucracion del sector: (% de agentes y subsectores representados) Es indicativo de la representatividad que los
planteamientos y analisis de cada Plan tienen con respecto a la realidad del sector y de sus diferentes agentes y
subsectores.

Aceptacion de los nuevos planes: (valoracion 0-10 sobre la aceptacion y representatividad alcanzada) Mide, a través de
encuestas y sondeos, dichos aspectos.

(1 La revision prevista para el Plan PLATA estara principalmente orientada a mejorar la competitividad de las empresas de transporte discrecional en autobus, en linea con
los compromisos alcanzados en los recientes acuerdos de junio de 2008, e incluira un plan de actuacién para introducir una mayor flexibilidad en la gestion de este tipo

de compaifiias.
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PLAN DE ACCION DETALLADO

2.- INTERMODALIDAD

PROYECTO: p.7.- OPERADOR INTERMODAL

ANTECEDENTES: El funcionamiento tremendamente flexible y eficaz que en las ultimas décadas ha presentado el
transporte por carretera, ha conducido a un incremento progresivo y poco equilibrado de su
participacioén en el conjunto mercado del transporte.

Sin embargo en los ultimos anos se asiste a una priorizacién de la UE y de sus diferentes Estados
miembros, por configurar un sistema de transporte mas equilibrado en la utilizacién de sus modos v,
por tanto, mas sostenible y respetuoso con el medio ambiente. Esta apuesta plantea importantes
retos para el transportista por carretera, pero también importantes oportunidades de desarrollar su
negocio de “transporte” dentro de una nueva concepcion de participacion de los diferentes modos.

El sector nacional del transporte por carretera aun no ha consolidado ese salto necesario hacia la
intermodalidad, si bien es verdad que empiezan a aparecer ejemplos empresariales muy
interesantes.

En el afio 2007, la DGTC elaboré un plan de accidén para promover la figura del operador intermodal
desde el sector del transporte de mercancias por carretera.

OBJETIVOS: Promover la evolucién hacia el operador intermodal, propiciando un entorno de “coordinaciéon y
colaboracién” entre los diferentes modos y no de competencia, actualizando periédicamente planes
de accion.

Contribuir a eliminar o minimizar las trabas o dificultades existentes para la generalizacion de
operadores intermodales dentro de las empresas del sector del transporte por carretera.

U.E. (Programas Marco)

Gestores de Infraestructuras de
Transporte

Consejo Nacional del Tte Terrestre

PRIORIDAD: ALTA IMPULSORES:

RESPONSABLE : Ministerio de Fomento
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PLAN DE ACCION DETALLADO

0.7 - Qoerzear Iriigrrigelel

MEDIDAS: 7.1.- : Analisis y difusién de las ventajas del operador intermodal: costes, servicio, precio del combustible, etc.

7.2.-iAnalisis y difusion de las barreras de entrada para las empresas de transporte por carretera en el transporte
intermodal: inversiones, cobertura, etc.

7.3.

Impulsar desde el Ministerio de Fomento un programa de intermodalidad de los operadores de transporte de
conformidad con lo que se establezca en los Planes Intermodales del Transporte de Mercancias y de Viajeros.

7.4.- i Marco Polo europeo: apoyar desde el Min. de Fomento la presentacion de proyectos europeos de intermodalidad.

CRONOGRAMA;
p.7.- OPERADOR INTERMODAL [ [ ] ] ] B | B |

7.1.- "Andlisis y difusion" de las ventajas del operador intermodal

7.2.- "Andlisis y difusion" de las barreras de entrada

7.3.- Impulsar programa de intermodalidad de operadores de transporte
7.3.- Marco Polo europeo

Dedicacién de recursos: Media MAlta WMMuy Alta

INDICADORES: Indicadores de actuacion:

Estudios y anadlisis: (n° anual de estudios y analisis) Mide el nimero de actuaciones en la realizaciéon de estudios y
analisis sobre las ventajas del operador intermodal y sobre las barreras de entrada para las empresas de transporte por
carretera.

Iniciativas y actos de difusion: (n°® anual de iniciativas y actos) Idem con iniciativas y actos de difusién de los resultados
sobre dichos estudios y analisis.

Dotacion de lineas de ayuda: (2€/afio en lineas de ayuda) Permite medir la evolucién anual de la dotacion.

Indicadores de resultado:

Cuota del transporte combinado: (ton. anuales en transporte combinado / ton. anuales totales del sector) Indica el grado
de trasvase de las mercancias de la carretera al ferrocarril.

Evolucion al operador intermodal: (n° operadores intermodales/ n° total empresas) Mide el % que representan las
empresas que se presentan como operadores intermodales y que se puede obtener a través de su inclusiéon en alguna
de las asociaciones representativas de los mismos.

DE FOMENTO
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PLAN DE ACCION DETALLADO

PROYECTO: p.8.- PLANES INTERMODALES

ANTECEDENTES: En el contexto de apuesta general por la intermodalidad como herramienta clave para crear un
sistema de transporte sostenible y equilibrado en sus diferentes modos, el Gobierno ha establecido,
dentro de su Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte (PEIT), la necesidad de realizar un
analisis y diagnostico y definir unas estrategias de actuacién a nivel nacional para el desarrollo y
promocion de la intermodalidad.

Estas pautas deberan ser tenidas en cuenta por los diferentes sectores y ambitos regionales a los
que inevitablemente afectan. El sector del transporte por carretera debera jugar un papel muy
importante en dicha estrategia y por tanto sus planteamientos basicos han de ser tenidos en cuenta
en la elaboracion de este Plan Sectorial.

La DGTC ha dado los primeros pasos con la elaboracion de un plan de accién del operador
intermodal, desde la perspectiva del transporte de mercancias por carretera, que deber ser el punto
de partida para los futuros Planes de Transporte Intermodal de mercancias y de viajeros.

OBJETIVOS: Propiciar una comunicacion y coordinacion fluida con los responsables de ejecucion del PEIT y de
sus Planes Intermodales, a fin de que la politica y estrategias de actuacion en el contexto del
transporte por carretera estén alineadas con la politica nacional en materia de transporte y con su
apuesta por la integracién de modos.

Actuar de engranaje y nexo de union entre dicha politica y estrategia nacional, con las actuaciones
sectoriales a nivel de CC.AA. y Municipios.

PRIORIDAD: MUY ALTA IMPULSORES: Min. Fomento — Secretaria de Estado de
Planificacion y Relaciones Institucionales y
RESPONSABLE : Ministerio de Fomento Secretaria de Estado de Infraestructuras.

Comunidades Auténomas
Consejo Nacional del Transporte Terrestre
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PLAN DE ACCION DETALLADO

o8- Plenigs nieroclelas

MEDIDAS: 8.1.- Informacion y cooperacion con las Comunidades Autonomas (a través de las Dir. Grles. Tpte.) de las actuaciones
en materia de centros de transporte y centros intermodales, en consonancia con los planteamientos estratégicos
del PEIT.

8.2.- :Cooperacion con la Secretaria de Estado de Planificacion y Relaciones Instituciones para la elaboraciéon y
ejecucioén de los Planes de Transporte Intermodal de Mercancias y Viajeros.

CRONOGRAMA:

p.8.- PLANES INTERMODALES [ | [ [ ] ]| [ | [ | [ |
8.1.- Informacién y coordinacion con las Comunidades Auténomas
8.2.- Coordinacion con S.E. de Planificacion y RRII: Plan Transporte Intermodal BHEEEE

Dedicacién de recursos: Media MAlta WEMuy Alta

INDICADORES: Indicadores de actuacion:
Coordinacién Ministerio de Fomento: (n° anual de reuniones y ofras actuaciones en materia de coordinacién) Mide el
numero de actuaciones de coordinacién para la implantacion de las estrategias de intermodalidad del PEIT.
Informacién y coordinacion a Comunidades Auténomas: (n° anual de reuniones y otras actuaciones en materia de
informacion y coordinacion) Mide el nimero de actuaciones e iniciativas de informacién y coordinacion para la
implantacion de las estrategias de intermodalidad del PEIT y su adaptacion a la realidad y planificacion de cada
Comunidad.
Cumplimiento de plazos: (Desviacion en meses respecto al objetivo) Indica el nivel de adecuacioén a la programacion,
especialmente relevante en los Planes de Transporte Intermodal, pues su no finalizacion a tiempo supone el
estancamiento en el desarrollo de esta modalidad de transporte.

Indicadores de resultado:
Cobertura de la red de carreteras: (n° de plataformas intermodales / n® Km. de red) Mide la oferta de plataformas
intermodales por cada Km. de la red estatal de carreteras.
Tamario medio de las plataformas intermodales: (m? totales de las plats. Intermodales / n°® de plataformas) Indica la
dimension media de estas plataformas.
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PLAN DE ACCION DETALLADO

3.- SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE

PROYECTO: p.9.- IMPACTO MEDIOAMBIENTAL

ANTECEDENTES: En el afio 2005, el transporte por carretera en Espana (incluyendo el efecto del vehiculo privado)
representaba aproximadamente el 32% del consumo final de energia y el 20% de las emisiones de
gas con efecto invernadero(!). En este sentido, la minimizacion del impacto medioambiental y la
mejora de la eficiencia energética son factores de maxima preocupacion en la politica de transporte
actual y han condicionado en gran medida la apuesta por configurar un sistema de transporte
sostenible y eficiente. Dicha apuesta tiene especial repercusion en el transporte por carretera, al ser
el modo mas utilizado y que produce mayores impactos medioambientales.

A la creciente sensibilizacidn que sobre la sostenibilidad y el medio ambiente presentan la sociedad
en general y los agentes del sector en particular, habria que afadir las posibilidades que en este
sentido brindan las nuevas tecnologias y la mejora progresiva del acceso a las mismas.

Por ultimo es de resefar la progresiva generalizaciéon de la certificacion medioambiental entre las
empresas del sector, que responden a un creciente respeto y la sensibilizacion medioambiental.

OBJETIVOS: Contribuir a la disminucion del impacto global del transporte por carretera, ajustandolo lo mas
posible a los objetivos acordados a nivel europeo para el sector, y propiciar una mejora de la
calidad ambiental y eficiencia energética de cara al entorno natural y urbano.

Promover a tal fin una mayor informacién y sensibilizacién de los empresarios y trabajadores del
sector hacia los temas medioambientales.

PRIORIDAD: ALTA IMPULSORES: Fabricantes de Vehiculos
Entidades certificadoras

Ministerio de Medio Ambiente, M. Rural y
Marino

M de Industria, Turismo y Comercio

RESPONSABLE : Ministerio de Fomento

(1) Fuente: Eurostat y European Environment Agency (EEA).
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PLAN DE ACCION DETALLADO

9.9~ sl ozicio edioznmdiemial

MEDIDAS: 9.1.- :Analisis del impacto medioambiental de la actividad del sector: causas de impacto, costes (directo-indirecto,
econdémico-social), medidas correctoras, beneficios del respeto medioambiental, etc.

9.2.- :Apoyo a la generalizacion de la apuesta por el medioambiente: informacién sobre la obtencién de certificados de
medioambiente, colaboraciéon con entidades de certificacion para la adaptacion a las peculiaridades del sector,
creacién de programa de apoyo al respeto medioambiental (certificaciones, vehiculos ecoldgicos, renovacion de
flota, etc.), creacion de un premio a logros medioambientales o de eficiencia energética, etc.

9.3.- :Seguimiento, a través del mantenimiento y actualizacion del Observatorio de Certificacion, de la evolucién de la
certificacion medioambiental de las empresas.

9.4.- :Adopcion de medidas normativas tendentes a la reduccion de la antigiedad media de la flota y buscar lineas de
ayuda con el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo para flotas que empleen combustibles alternativos.

9.5.- iContinuacion de la actividad del Grupo de Trabajo para la Eficiencia Energética e Impacto Ambiental

9.6.- :Generalizaciéon de la formacion en el respeto medioambiental y la eficiencia energética en la conduccion:
otorgamiento de cursos de formacion para la conduccién eficiente, introduccién de criterios medioambientales y de
eficiencia energética para la obtencion del CAP (Capacitacion Profesional), e impulso de combustibles alternativos.

9.7.- iApoyo para la implantacion de sistemas de gestién de flotas minimizando entre otros los recorridos en vacio, y
fomentar la acreditacion a las empresas que tengan implantados estos sistemas

9.8.- iElaboracién de un asistente informatico para la adquisicion de vehiculos.
9.9.- iEstudio del establecimiento de requisitos minimos de gestion de flota para la obtencion de autorizaciones de
transporte.
CRONOGRAMA:
p.9.- IMPACTO MEDIOAMBIENTAL B BER B HR BER B

9.1.- Impacto medioambiental de la actividad del sector

9.2.- Generalizacién de la apuesta por el medioambiente

9.3.- Observatorio de Certificacion

9.4.- Medidas normativas y lineas de ayuda: renovacion flota ecologica
9.5.- Grupo de Trabajo para la Eficiencia Energética e Impacto Ambiental
9.6.- Formacién en respeto ambiental y eficiencia energética en conduccién
9.7.- Optimizacion en la gestion de flotas y acreditacion de empresas

9.8.- Asistente informatico para adquisicién de vehiculos

9.9.- Requerimientos minimos en gestion de flotas para autorizaciones

Dedicacién de recursos: Media MAlta WEMuy Alta

DE FOMENTO
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PLAN DE ACCION DETALLADO

0.9~ lerlozlcio \Vigelloziin ol el

INDICADORES: Indicadores de actuacion:

Estudios y analisis: (n° anual de estudios y analisis) Mide el nimero de actuaciones en la realizacion de estudios y
analisis sobre el impacto ambiental de la actividad del sector.

Iniciativas y actos de difusién: (n° anual de iniciativas y actos) Idem con iniciativas y actos de difusion de los resultados
sobre impacto ambiental de la actividad del sector.

Dotacion de lineas de ayuda: (2€/afio en lineas de ayuda) Permite medir la evolucién anual de la dotacion.

Medidas normativas: (n° anual de medidas) Mide la labor normativa desarrollada para propiciar el respecto medioamb.

Grupo de Trabajo: (n° anual de reuniones o actividades) Indicativo de la actividad desarrollada por el Grupo de Trabajo
para la Eficiencia Energética y el Impacto Ambiental.

Sistemas de acreditacién en gestion de flotas.

Requerimientos minimos en gestion de flotas incorporados para la obtencién de autorizaciones de transporte.

Indicadores de resultado:

Generalizaciéon de motores Euro: (inversion total en motores Euro / inversion total en vehiculos) Indica la apuesta por
renovar la flota con vehiculos con motores menos contaminantes.

Generalizacién de las Ecoauditorias: (n°® empresas sometidas a ecoauditoria / n° total de empresas) Indica la evoluciéon
y la anexién a las Ecoauditorias.

Costes indirectos de la carretera: (externalidades de la carretera /total PIB) Indica el impacto medioambiental de la
carretera en factores aun dificiles de valorar: congestion, ruido, etc.

Reduccion efectos contaminantes: (emisiones / veh-km) Indica la mejora o0 empeoramiento en las emisiones de los
vehiculos de transporte por carretera.

N° Empresas acreditadas en la implantacion de sistemas de gestion de flotas.

Autorizaciones de transporte admitidas vs denegadas, en base al cumplimiento de requerimientos minimos en gestién
de flotas.
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PLAN DE ACCION DETALLADO

PROYECTO: p.10.- MOVILIDAD SOSTENIBLE Y TRANSPORTE PUBLICO

ANTECEDENTES: Las rigideces y efectos negativos (directos e indirectos) del actual sistema de transporte, han
derivado en una profunda reflexion sobre la necesidad de disefiar un modelo de transporte basado
en el concepto de movilidad sostenible, que permita un mejor aprovechamiento de cada modo y lo
haga compatible con un mayor respeto medioambiental.

Este modelo debera garantizar, entre otros, la sostenibilidad de la movilidad en puntos criticos del
sistema: acceso y circulacion por grandes ciudades, pasos fronterizos, accesos a los puertos, etc.

El transporte publico de personas y mercancias es clave en la configuracién de este sistema de
transporte sostenible, y como tal deberia conseguirse que sea identificado como una alternativa
agil, flexible y competitiva por sus potenciales usuarios.

En la medida en que se incremente su utilizacion, no sélo se contribuira a descongestionar
considerablemente los diferentes modos (especialmente la carretera), sino también a incrementar la
eficiencia y ajustar los costes de esta alternativa y del conjunto del sistema.

OBJETIVOS: Contribuir a una mayor eficiencia energética del sistema de transporte en su conjunto, a través de
un uso mas eficiente y equilibrado de sus respectivos modos.

Impulsar las mejoras de competitividad y atractivo del transporte publico como alternativa real y
viable al transporte por cuenta propia y como clave para conseguir una movilidad sostenible.

PRIORIDAD: MEDIA IMPULSORES: Comunidades Auténomas
— : IDAE
RESPONSABLE : Ministerio de Fomento Consejo Nac. de Transportes Terr.

Pagina 68 PLAN SECTORIAL DEL TRANSPORTE POR CARRETERA :g ...........
o FOMENT!
&



PLAN DE ACCION DETALLADO

o0 Wlavilidzael sasignigley iz daris gl olice

MEDIDAS: 10.1.- :Analisis y difusion del papel del transporte publico en la movilidad sostenible de viajeros. Colaborar activamente
con el desarrollo del Observatorio Metropolitano del Transporte.

10.2.- { Colaboracion en el desarrollo del Plan Nacional de Asignacion de Emisiones y Eficiencia Energética.

10.3.- :Introduccion de criterios medioambientales y de eficiencia energética en la renovaciéon mediante concurso de las
concesiones de lineas regulares de la A.G.E..

10.4.- :Implantaciéon de un sistema de informacién nacional sobre transporte de viajeros por carretera y continua
actualizacién de su base de datos.

CRONOGRAMA:

p.10.- MOVILIDAD SOSTENIBLE Y TRANSPORTE PUBLICO ..
10.1.- Papel del transporte publico en la movilidad sostenible
10.2.- Plan Nacional de Asignaciones
10.3.- Concursos de concesiones de lineas regulares
10.4.- Sistema de informacion nacional sobre transporte por carretera

Dedicacién de recursos: Media MEAlta EMuy Alta

INDICADORES: Indicadores de actuacién:

Estudios y andlisis: (n° anual de estudios y analisis) Mide el nimero de actuaciones en la realizacion de estudios y
analisis sobre el papel del transporte publico en la movilidad sostenible de viajeros y mercancias.

Iniciativas y actos de difusién: (n° anual de iniciativas y actos) Idem con iniciativas y actos de difusion de los resultados
sobre el analisis del papel del transporte publico.

Dotacion de lineas de ayuda: (2€/afio en lineas de ayuda) Permite medir la evolucién anual de la dotacion.
Cumplimiento de plazos en la implantacién del sistema de informacién nacional sobre transporte por carretera.

DE FOMENTO
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INDICADORES: lindicadores de resultado:

(cont_) Uso del transporte publico de viajeros: (n° viajeros anuales en transporte publico) Mide la evolucion del nimero de
viajeros que usan alguno de los medios de transporte publico por carretera.

Aprovechamiento de la capacidad: (n° viajeros anuales en transporte publico / n° plazas disponibles) Indica el grado de
aprovechamiento de la flota de transporte publico por carretera.

Generalizacion de transporte colectivo en empresas: (n° de empresas con Planes de Transporte Colectivo) Indica la
evolucion del compromiso de las empresas con la sostenibilidad.

Uso del transporte publico de mercancias: (ton-Km del tpte. publico / ton-Km totales del sector) Mide el peso del
transporte publico respecto al por cuenta propia de mercancias.

MINISTERIO
DE FOMENTO
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PLAN DE ACCION DETALLADO

4.- SOCIO-LABORAL

PROYECTO: p.11.- SOCIO-LABORAL

ANTECEDENTES: El sector del transporte por carretera representa casi el 69% del empleo total generado por el sector
del transporte y cerca del 3% del total de la poblacién activa nacional.

El sector presenta una importante temporalidad de los contratos, con un perfil medio de trabajador
en el que predomina el empleado autbnomo.

Otro dato relevante, segun estadisticas del Ministerio de Trabajo e Inmigracién sobre accidentes
laborales correspondientes al afo 2007, es que el transporte terrestre es la segunda rama de
actividad econdmica por tasa de accidentes mortales entre sus trabajadores, unicamente por detras
de la construccion.

Otros aspectos relevantes de la realidad socio-laboral son: importantes desequilibrios territoriales
en la relacion oferta-demanda de conductores, creciente fendmeno de la inmigracion, planteando
oportunidades pero también retos, progresiva, aunque insuficiente, incorporaciéon de la mujer al
sector, tensiones en la determinacion de los tiempos de trabajo, escaso nivel formativo general.

OBJETIVOS: Mejorar el entorno socio-laboral general de los trabajadores del sector, en aras de una mayor
calidad de vida (profesional y familiar), seguridad laboral y estabilidad del empleo.

Involucrar a las empresas y a los diferentes agentes sociales en esta laboriosa y delicada tarea.

PRIORIDAD: ALTA IMPULSORES: C.N.T.C.
Organizaciones Sindicales
Ministerio de Trabajo e Inmigracion

RESPONSABLE : Ministerio de Fomento
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MEDIDAS: 11.1.- iPromover la coordinacién y el consenso entre los diferentes agentes sociales: desarrollo de la Mesa Social del
Transporte por Carretera, con participacion de los Ministerios competentes, Empresas y Sindicatos.

11.2.- :Adecuacion del marco normativo y regulador para la mejora de las condiciones sociolaborales del sector:
reglamentacién de la documentacion a aportar por los distintos trabajadores del sector, convalidaciéon de la
documentacion nacional en el resto de los paises de la UE, etc.

11.3.- iPromover la incorporacion de la mujer al mercado laboral dentro del sector.

11.4.- i Analizar la situacion laboral del trabajador en el sector: Estudio sobre Vida Laboral, realizar estudios sobre salud
laboral, etc.

11.5.- {Garantizar la estabilidad laboral en los procesos de renovacion mediante concurso de las concesiones de
transporte regular de la A.G.E..

11.6.- i Ampliacion de las ayudas al abandono de la actividad para su aplicacion a partir de los 58 afios.

11.7.- i Coordinacion con el Ministerio de Trabajo e Inmigracion para la ejecucion de las medidas incluidas en los ACM de
junio de 2008.

CRONOGRAMA:
p.11.- SOCIO-LABORAL ENEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

11.1.- Coordinacién y consenso entre los diferentes agentes sociales
11.2.- Adecuacion del marco normativo y regulador

11.3.- Promover la incorporacion de la mujer

11.4.- Andlisis de la situacion laboral del trabajador

11.5.- Garantizar la estabilidad laboral en la renovacién de concesiones
11.6.- Ampliacién de ayudas al abandono de la actividad

11.7.- Coordinacién con Ministerio de Trabajo implantacion medidas

Dedicacién de recursos: Media MAlta EMuy Alta

DE FOMENTO
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INDICADORES: Indicadores de actuacion:

Actuaciones de coordinacion y consenso: (n° anual de actuaciones e iniciativas) Es indicativo del esfuerzo realizado por
la coordinacién y consenso de los diferentes agentes sociales.

Actuaciones por la igualdad laboral hombres-mujeres: (n° de iniciativas y actuaciones anuales).

N° de medidas ejecutadas de las previstas en ACM de junio de 2008 para el Ministerio de Trabajo e Inmigracién.

Indicadores de resultado:

Demanda de conductores: (puestos de conductor demandados / puestos de conductor ofertados) Indica el grado de
ajuste oferta-demanda en un segmento, el de los conductores, tradicionalmente en desequilibrio en perjuicio de la
demanda.

Incremento salarial: (incremento salarial acumulado y ponderado de convenios / n° total de trabajadores) Indica la
evolucion del salario medio en el sector.

Edad media del trabajador: (edad acumulada de los trabajadores / n° total de trabajadores) Indica la edad media del
conjunto de trabajadores del sector.

Estabilidad del empleo: (n° contratos fijos / n° total de contratos) Indica el peso de los empleos estables.

Presencia de inmigrantes: (n° trabajadores inmigrantes / n° total de trabajadores) Indica el grado de penetracion de la
inmigracioén en el sector y el recurso a conductores de terceros paises.

Presencia de la mujer: (n° de mujeres trabajadoras en el sector / n° total de trabajadores) Indica el grado de penetracion
del empleo femenino en el sector.

Importe anual de las ayudas al abandono de actividad y N° de auténomos acogidos a estas ayudas.
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5.- FORMACION

PROYECTO:

ANTECEDENTES:

OBJETIVOS:

PRIORIDAD:

RESPONSABLE :

p.12.- PROFESIONALIZACION DEL SECTOR

El sector nacional se ha caracterizado por una reducida apuesta por la profesionalizacion de sus
empleados a través de la formacién, al no percibirse como una aportacion de valor y como un
elemento de competitividad, sino como un coste opcional y no productivo. Asi, las estadisticas
ponen de manifiesto que la mayoria de profesionales del sector (el 71,1% en el caso de los
trabajadores autonomos y el 69,5% en los asalariados) alcanzan, como mucho, el nivel de estudios
primarios. Por el contrario, el ratio de trabajadores con estudios secundarios (21,3% en los
auténomos y al 22% en los asalariados) se encuentra muy alejado del promedio nacional (52%).

A esto se une el hecho de que en Espafia, en lineas generales y a diferencia de paises como
Francia, no existe una titulacion especifica que dé acceso al sector ni un programa de formacién de
reciclaje que permita la actualizacion y validacion de los conocimientos técnicos adquiridos.

Sin embargo el entorno del sector (mercado, clientes) marca claramente la necesidad de una
apuesta por la formacion para afrontar aspectos como la seguridad, la conduccion eficiente, el
servicio al cliente, el manejo de nuevas tecnologias, la gestion empresarial, la globalizacién, etc.

Definir un proyecto formativo para el sector, acorde con las necesidades actuales y futuras, que
incluya planes de estudios, recursos a involucrar, plazos, etc.

Sensibilizar sobre la necesidad de formacién en el sector y facilitar el acceso a la misma.
Impulsar el desarrollo de la Fundacion Transporte y Formacion, partiendo de la necesidad de

coordinar esfuerzos publicos y privados.

MEDIA

Ministerio de Fomento

IMPULSORES:

C.N.T.C.

Entidades de formacion del sector
M° de Educacién, P. Social y Dep.
Fundacién Transporte y Formacion
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MEDIDAS: 12.1.- i Analizar las necesidades de formacion en el sector.

12.2.- i Apoyar la profesionalizacion del sector a través de la formacion de todos sus niveles de trabajadores: promover la
colaboracioén con otras instituciones formativas especializadas (Universidades, Escuelas de Negocio, etc.), disefiar
un Plan Nacional de Formacion reglada y no reglada, establecer un Plan de Ayudas a la formacion, fomentar los
contratos en practicas y formacion, etc.

12.3.- :Desarrollo de las tareas encomendadas a la Fundacion Transporte y Formacion, especializada en la formacién del
transporte por carretera.

12.4.- iRevision de la actual Orden Ministerial de ayudas a la formacion.

12.5.- i Coordinacion con el Ministerio de Educacion, Politica Social y Deporte para implantar las medidas de los ACM de
junio de 2008 con el fin de crear un ciclo de grado medio para conductores en el ambito de la Formacion
Profesional y de actualizar los contenidos del titulo de FP Superior en Gestion de Transportes.

CRONOGRAMA:

p.12.- PROFESIONALIZACION DEL SECTOR [ [ | [ |
12.1.- "Analizar" las necesidades de formacion
12.2.- "Apoyar" la profesionalizacion del sector a través de la formacion
12.3.- Control y supervisién de la Fundacién Transporte y Formacion
12.4.- Revisién OM de ayudas a la formacién
12.5.- Coordinacion Ministerio Educacion acuerdos de junio 08

Dedicacién de recursos: Media MAlta WMEMuy Alta
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INDICADORES: Indicadores de actuacion:

Estudios y analisis: (n° anual de estudios y analisis) Mide el nimero de actuaciones en la realizacion de estudios y
andlisis sobre las necesidades de formacion en el sector.

Iniciativas y actos de difusién: (n° anual de iniciativas y actos) Idem con iniciativas y actos de difusion de los resultados.

Coordinacién con instituciones formativas (n° anual de iniciativas de coordinacion): Es indicativo de los esfuerzos de
coordinacion realizados a favor de la progresiva profesionalizacion del sector.

Disefio del Plan Nacional de Formacion: (n® anual de iniciativas y reuniones a tal fin) Indicativo de los esfuerzos
realizados.

Creacion de Entidad/es Especializada/s: (n° anual de iniciativas y reuniones a tal fin) Indica los esfuerzos realizados a
tal fin.

Dotacion de lineas de ayuda: (2€/afio en lineas de ayuda) Permite medir la evolucién anual de la dotacion.

Indicadores de resultado:

Inversién media en formacion: (Gasto empresas en formacion / n°® empresas) Es indicativo de la apuesta de las
empresas por la formacién de sus empleados.

Nivel de estudios en el sector: (n® empleados en un determinado nivel formativo / n°® empleados sector) Indica el % de
trabajadores del sector que han recibido un determinado nivel formativo. Se pueden emplear a tal fin los siguientes:

Universitarios: Diplomados vy titulados superiores (Grupos 1y 2 de cotizacion).
Formacion Profesional: n° de titulados de grado medio (conductores) y grado superior (gestion de transporte.
Formacion especial: Trabajadores con formacion minima obligatoria o formacion continua.

Trabajadores en practicas.

B
L DE FOMENTO
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PROYECTO:

ANTECEDENTES:

OBJETIVOS:

PRIORIDAD:

RESPONSABLE:

PLAN DE ACCION DETALLADO

p.13.- APLICACION DEL R.D. 1032/2007 (Cualificacion Inicial y Formacion Continua)

El Real Decreto 1032/2007, de 20 julio, representa la trasposiciéon al Ordenamiento Juridico espanol
de la Directiva 2003/59/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 15 de julio de 2003, relativa a
la cualificacion inicial y la formacién continua de los conductores de determinados vehiculos
destinados al transporte de mercancias o de viajeros por carretera. Su implantaciéon ha comenzado
para viajeros el 10 de septiembre de 2008 y para mercancias, esta previsto, a partir del 10 de

septiembre de 2009.

Este hecho implica un punto de inflexion sin precedentes en la formacion de conductores
profesionales en nuestro pais, lo que plantea importantes retos de adaptacién y cumplimiento para
el sector en general, desde la Administracion Publica a los empresarios y profesionales del sector,
pasando por los centros y profesionales especializados en formacion.

La filosofia basica de los contenidos y objetivos de dicha Directiva hacen referencia a los aspectos
clave de: seguridad, conduccion eficiente y, en general, profesionalidad del conductor.

Cumplir con las pautas que, en materia de formacion de conductores, establece la UE para el
conjunto de paises miembros a través de su Directiva 2003/59, contribuyendo a prepara a nuestro
sistema formativo para la posterior aplicacion de sus principios, contenidos, plazos, etc.

MUY ALTA

Ministerio de Fomento

IMPULSORES:

C.N.T.C.

Entidades de formacién del sector
M° de Educacién, P. Social y Dep.
CCAA
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MEDIDAS: 13.1.- iColaborar con las CC.AA. y demas agentes del sector en la puesta en marcha de las medidas recogidas en el R.D.
Gestion y control de la calidad de la formacién

13.2.- iDesarrollo normativo del Real Decreto (Formacion de Formadores, Cursos, etc)

CRONOGRAMA:

p.13.- APLICACION REAL DECRETO 1032/2007 [ ] ] | | | ]
13.1.- Colaboracion con CCAA y aganetes para puesta en marcha de las
13.2.- Desarrollo normativo del Real Decreto

Dedicacién de recursos: Media MAlta WEMuy Alta

INDICADORES: Indicadores de actuacion:
Disefio de un Plan de Adaptacién: (iniciativas y coordinaciones acometidas para su disefio)

Control y seguimiento: (n° anual de controles, tramites administrativos, etc.) Mide la evolucién anual de una serie de
aspectos clave en la nueva labor de la DGTC.

Indicadores de resultado:

Preparacion al ciclo formativo: (n° centros homologados / n°® empleados sector) Indica la dotacién media en centros
homologados por trabajadores de sector (incluidos aquellos en practicas).

Grado de penetracién de la formacion: (n° anual de alumnos de los cursos / n° total de alumnos del sector) Indica el
grado de cumplimiento del calendario de formacion y las etapas de mayor concentracion de alumnos.
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6.- CALIDAD DE SERVICIO

PROYECTO:

ANTECEDENTES:

OBJETIVOS:

PRIORIDAD:

RESPONSABLE :

p.14.- CALIDAD

En contraposicion al efecto negativo que en la imagen del sector produce la ausencia de una
estrategia clara de comunicacién estudiada y permanente hacia los clientes y la sociedad en
general, la realidad es que sus empresas cuentan con una elevada capacidad para desarrollar su
actividad dentro de unos estandares de calidad muy elevados. En este sentido cabe comentar que,
si bien es verdad que existen empresas que acuden a practicas desleales para ajustar precios a
costa de una considerable merma de la calidad, al final es el propio mercado el que termina por

expulsarlas de una u otra manera.

Los certificados de calidad suponen una gran oportunidad de mejorar la imagen ante el cliente y la
sociedad, certificando unos procesos que en muchos casos se hacian bien con anterioridad. En
este sentido es de destacar que en la ultima década las certificaciones de calidad, asi como las de
medioambiente, han incrementando su aceptacién e incorporacion entre las empresas del sector.

Sensibilizar al sector en general y a sus empresas en particular, sobre la necesidad de apostar por

la calidad como elemento diferenciador para consolidar e incluso incrementar la presencia en el
mercado y contribuir a la mejora del entorno competitivo en el mismo.

Promover las certificaciones de calidad como herramienta clave para el fortalecimiento de la imagen

y para propiciar una constancia en la necesaria apuesta por la calidad.

MEDIA

IMPULSORES:

Ministerio de Fomento

C.N.T.C.
Entidades Certificadoras
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MEDIDAS: 14.1.- : Analizar y difundir la contribucion de la calidad a la mejora de la imagen particular de las empresas y global del

sector.

14.2.- {Apoyo a la generalizacion de la apuesta por la calidad: consensuar con el Sector un Plan de Calidad para las
empresas, mantenimiento del Observatorio Certificacion de la Calidad, informacién sobre la obtencion de
certificados de calidad, colaboraciéon con entidades de certificacion para la adaptacién de las certificaciones de
calidad a las peculiaridades del sector, etc.

14.3.- iIncremento de la calidad en las concesiones de transporte regular de ambito estatal a través de su renovacién
mediante concursos.

14.4.- { Seguimiento periodico de la calidad percibida y esperada por los usuarios (estudio bienal).

14.5.- :Garantizar, en las concesiones de transporte regular de la A.G.E., la accesibilidad a los vehiculos de las personas
de movilidad reducida (PMR) a través de su renovacion mediante concurso.

CRONOGRAMA:

p.14.- CALIDAD E IMAGEN (PASIVA)
14.1.- Contribucion de la calidad a la mejora de la imagen
14.2.- "Apoyo" a la generalizacion de la apuesta por la calidad
14.3.- Calidad en las concesiones de transporte regular
14.4.- "Seguimiento” periddico de la calidad percibida y esperada (2 afios)
14.5.- Accesibilidad a los vehiculos de PMR

Dedicacién de recursos: Media MAlta WEMuy Alta

INDICADORES: Indicadores de actuacion:

Estudios y analisis: (n° anual de estudios y analisis) Mide el nimero de actuaciones en la realizacion de estudios y
analisis sobre la contribucién de la calidad a la mejora de la imagen de las empresas y del sector.

Iniciativas y actos de difusién: (n° anual de iniciativas y actos) Idem con iniciativas y actos de difusion de los resultados
sobre la contribucion de la calidad a la imagen.

DE FOMENTO
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INDICADORES: Indicadores de actuacion (cont.):

(cont.) Dotacion de lineas de ayuda: (2€/afio en lineas de ayuda) Permite medir la evolucién anual de la dotacion.

Cobertura del seguimiento de la calidad: (dimensién de la muestra y periodicidad del analisis) Indicadores sintomaticos
de la representatividad del seguimiento de la calidad.

Indicadores de resultado:
Implantacion de sistemas de calidad: (n°® empresas con certificados / n°® total empresas) Es indicativo de la
generalizacién de la apuesta por la calidad.
Percepcion del cliente: (valoracion 1-10 sobre la calidad percibida) Mide la percepcion del propio cliente a través de la
realizacion de encuestas y sondeos.

Accesibilidad a los vehiculos para PMR: (n° vehiculos adaptados/n°® total de vehiculos) Mide el % de vehiculos de lineas
regulares que han sido adaptados para posibilitar la accesibilidad de PMR.
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PROYECTO: p.15.- DERECHOS DE LOS USUARIOS DE TRANSPORTE EN AUTOBUS

ANTECEDENTES: Entre los principales problemas o carencias que afectan al usuario del transporte en autobus
podrian enumerarse: una escasa implantacion de los servicios telematicos de informacion al
usuario (servicios, reserva y obtencién de billetes, etc.), un insuficiente seguimiento del grado de
satisfaccion de los usuarios y una necesidad manifiesta de mejora de los sistemas de atencién a las
reclamaciones de los usuarios.

En este contexto cabria anadir que en el transporte de viajeros en autobus no se encuentran
perfectamente definidos ni los derechos ni las obligaciones de los usuarios de transporte,

Por su parte, en la contratacion del transporte de viajeros por carretera no estan suficientemente
definidas ni aceptadas unas Condiciones Generales de Contratacién claras y homogéneas.

OBJETIVOS: Identificar, consensuar y definir las principales pautas de la relacién contractual entre el ofertante y
el receptor de un servicio de transporte por carretera, detallando en la medida de lo posible los
derechos y obligaciones de uno y otro.

Contribuir a su maxima difusién y aceptacion en el sector, por parte de unos y otros agentes.

PRIORIDAD: MEDIA IMPULSORES: Asociaciones de usuarios y
consumidores

RESPONSABLE : Ministerio de Fomento
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MEDIDAS: 15.1.- iNegociacion del reglamento UE sobre derechos de los usuarios del transporte en autobus. Elaboracion, aprobacion
y difusién de las Condiciones Generales de Contratacion en el transporte de viajeros por carretera.

15.2.- iElaboracion y difusion de un catalogo de derechos y obligaciones de los usuarios de los servicios de transporte de
viajeros por carretera.

CRONOGRAMA:

p.15.- DERECHOS DE LOS USUARIOS DE TRANSPORTE EN AUTOBUS
15.1.- Condiciones Generales de Contratacion
15.2.- Catdlogo de derechos y obligaciones

Dedicacién de recursos: Media MAlta WEMuy Alta

INDICADORES: Indicadores de actuacion:
Condiciones Generales de Contratacion: (n° anual de iniciativas y actuaciones para su elaboracioén y difusion) Mide los
esfuerzos realizados a tal fin.
Catalogo de derechos y obligaciones del usuario: (n°® anual de iniciativas y actuaciones para su elaboracion y difusion)
Mide los esfuerzos realizados a tal fin.

Indicadores de resultado:
Grado de conocimiento y aceptacion: (puntuaciones 1-10 sobre dichos factores) Mide el grado de difusion y
conocimiento que han alcanzado el “Catalogo de derechos y obligaciones del usuario” y las “Condiciones Generales de
Contratacién”, asi como el nivel de aceptaciéon que han propiciado en el sector.

FOMENTO
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7.- SEGURIDAD Y TACOGRAFO DIGITAL

PROYECTO: p.16.- INCREMENTO DE LA SEGURIDAD EN EL TRANSPORTE POR CARRETERA

ANTECEDENTES: La seguridad es una de las asignaturas pendientes en el transporte por carretera en general, si bien
es verdad que afecta de forma mas directa al vehiculo privado que al profesional del transporte.

El disponer de un vehiculo de transporte en buenas condiciones de mantenimiento y actualizado en
lo referente a avances técnicos en materia de seguridad, garantiza un porcentaje muy alto del
estandar de seguridad en la carretera. Pese a la importancia de la inversion que esto supone, el
mercado ofrece diferentes formulas que se adaptan a la realidad financiera de cada empresa:
renting, leasing, etc. Ademas existe la posibilidad de recibir importantes incentivos fiscales ante
medidas empresariales relacionadas con esta materia.

La otra gran baza de las diferentes Administraciones en materia de seguridad pasiva, es aplicar y
hacer respetar la normativa vigente relativa a tiempos de conduccion y descanso, en un sector en el
que se manipulan con demasiada frecuencia ambos aspectos a fin de conseguir ajustar costes y
condiciones del servicio.

OBJETIVOS: Promover y facilitar la reduccion de la edad media del parque mavil, en pos de la consecuciéon de
una flota moderna, con unos estandares de seguridad elevados.

Controlar y sancionar severamente los incumplimientos de la normativa vigente en materia de
tiempos de conduccién y descanso.

PRIORIDAD: ALTA IMPULSORES: C.N.T.C.
Ministerio del Interior (G. Civil)
Ministerio de Trabajo e Inmigracién

RESPONSABLE : Ministerio de Fomento
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MEDIDAS: 16.1.- i Medidas de apoyo a la renovacién y mantenimiento de la flota: incentivos fiscales en la compra de vehiculos mas
seguros, créditos ICO para la renovacion de flota, impulsar la incorporacion de ITV’s mdviles, etc.

16.2.- i Aplicacion del Real Decreto 902/2007, de 6 de julio, que incorpora la regulacion comunitaria relativa a tiempos de
conduccion y descanso en el transporte por carretera (Reglamento (CE) 561/2006) de forma consensuada con el
sector empresarial y las organizaciones sindicales.

16.3.- {Apoyo en el ambito de UE de las posiciones sectoriales sobre la modificacion del Reglamento (CE) 561/2006. en
materia de tiempos de conduccién y descanso.

16.4.- i Mejora de las infraestructuras viarias con el aumento de areas de servicio y descanso, incremento de las basculas
de pesaje y la creacion de plataformas reservadas para autobuses.

16.5.- : Participacion del CNTC en los grupos de trabajo del Consejo Superior de Seguridad Vial.

CRONOGRAMA:

p.16.- INCREMENTO DE LA SEGURIDAD EN EL TPTE POR CARRETERA ...
16.1.- "Apoyo" a la renovacion y mantenimiento de la flota
16.2.- Aplicacion R.D. sobre tiempos de conduccion y descanso
16.3.- Apoyo modificacion Reglamento (CE) 561/2006
16.4.- Areas de servicio y descanso, basculas y plataformas reservadas
16.5.- Participacion del CNTC en el Consejo Superior de Seguridad Vial

Dedicacién de recursos: Media MAlta WEMuy Alta

DE FOMENTO
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INDICADORES: Indicadores de actuacion:

Dotacion de lineas de ayuda: (2€/afio en lineas de ayuda) Permite medir la evolucién anual de la dotacion.

Participacién en foros UE (relativos a la materia de tiempos de conduccion y descanso).

N° de reuniones Consejo Sequridad Vial con presencia del CNTC.

Indicadores de resultado:

Edad media del parque: (2 edades parque / n° total vehiculos) Indicativo de la renovacion de flota, siendo éste un factor
que favorece la seguridad en la conduccion.

Tiempos de conduccién por segmentos: (n° horas de conduccion de trabajadores de un segmento / n° horas
disponibles) Indica el % de horas de conduccion de cada segmento analizado. Resulta interesante la comparativa entre
conductores auténomos y conductores asalariados.

N° de areas de servicio y descanso: m2 disponibles.

Kilémetros de plataforma reservada para circulacion de autobuses.

N° de basculas de pesaje en las infraestructuras viarias.

Evolucion de la siniestralidad (n° siniestros/afio)
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PROYECTO: p.17.- INFORMACION Y CONCIENCIACION

ANTECEDENTES: En la ultima década se viene realizando un esfuerzo considerable por parte de todas las
Administraciones, para informar y concienciar a la sociedad en general sobre la importancia de la
seguridad pasiva y activa en el transporte por carretera.

Sin embargo, situaciones concretas como la ausencia de un Plan de Formacién inicial y de reciclaje
para los profesionales del sector, minimizan las posibilidades de hacerles llegar de forma clara,
permanente y efectiva una serie de avisos y recomendaciones practicas a este respecto.

OBJETIVOS: Propiciar una mayor sensibilidad entre el colectivo de los conductores profesionales sobre la
importancia de la seguridad y el respeto de las normas de circulacion.

Facilitar y generalizar el acceso a las pautas y recomendaciones para conseguir una conduccion
mas segura dentro del transporte por carretera.

PRIORIDAD: MEDIA IMPULSORES: C.N.T.C.
Ministerio del Interior (Dir. Gral. de
RESPONSABLE : Ministerio de Fomento Trafico)

Pagina 87 PLAN SECTORIAL DEL TRANSPORTE POR CARRETERA ;g ...........
e ENT
&



PLAN DE ACCION DETALLADO

0. A7 = gforecion y cancigcizcidn)

MEDIDAS: 17.1.- i Colaboracion con Comision Nacional de Seguridad Vial en el analisis y difusién de las causas y estadisticas de
accidentalidad y las férmulas y medidas para su control o eliminacion.

17.2.- :Realizacion y difusién de Estudios sobre seguridad y accidentabilidad del transporte por carretera. Actuaciones de
concienciacion de la importancia de la seguridad vial en el transporte profesional.

CRONOGRAMA

p.17.- INFORMACION Y CONCIENCIACION
17.1.- Andlisis y difusion de causas, estadisticas y soluciones.
17.2.- "Concienciacion" de la seguridad vial

Dedicacién de recursos: Media MAlta WMMuy Alta

INDICADORES: Indicadores de actuacion:

Estudios y analisis: (n° anual de estudios y analisis) Mide el nimero de actuaciones en la realizacion de estudios y
analisis sobre las causas y estadisticas de accidentalidad y las férmulas y medidas para su control o eliminacion.

Iniciativas y actos de difusién: (n° anual de iniciativas y actos) Idem con iniciativas y actos de difusion de los resultados
de dichos estudios y analisis.

Camparfias de promocidn y concienciacion: (n° de campanas al afio) Mide la evolucion anual del numero de campanas.

Indicadores de resultado:

indice de siniestralidad: (n° de accidentes laborales/ n° total de autorizaciones) Indica la evolucién de la siniestralidad
laboral media en el sector. Habria que estratificarla por actividades, donde cobraria especial relevancia la actividad de
conduccion.

indice de infracciones: (n° de infracciones / n° total de autorizaciones) Mide la media de infracciones por autorizacién:
infracciones de trafico, de normativa vigente sobre transporte de mercancias, etc.

SHm.SY  DE FOMENTO
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PROYECTO: p.18.- TACOGRAFO DIGITAL

ANTECEDENTES: La vulneracién de la normativa en lo referente a tiempos de conduccién y descanso es una de las
practicas de competencia desleal en el transporte por carretera. El tacdgrafo digital aporta una
herramienta mas fiable en lucha contra esta practica, redundando en una mayor seguridad del
conductor en carretera.

Entre las ventajas del mismo se encuentra la de dificultar aiun mas la manipulacion de sus
resultados. Ademas permite disponer de una informacién mas completa sobre la actividad del
transporte y agilizar el proceso de su obtencion y posterior tratamiento.

La tecnologia y los diferentes complementos que requiere el tacografo digital ya estan
perfeccionados y sélo resta su progresiva introduccion entre la flota de transporte, que se producira,
bien por un proceso natural de renovacion de flota o por el cumplimiento de los limites normativos
para su implantacion.

OBJETIVOS: Supervisar la implantacién efectiva del tacografo digital en la flota de transporte, de acuerdo a las
pautas de la normativa al respecto.

Optimizar la obtencion y explotacién de la informacién disponible con el tacografo digital, en
beneficio de una mayor transparencia e informacion en el sector y, por tanto, de una mejora
competitiva del mismo.

PRIORIDAD: MUY ALTA IMPULSORES: Ministerio del Interior (Dir. Gral. de
Trafico)
RESPONSABLE : Ministerio de Fomento Min® de Industria, Turismo y Com.
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MEDIDAS: 18.1.- iModificaciéon del real Decreto 640/2007 para hacerlo extensivo a las Comunidades Auténomas de Baleares y
Canarias. Cumplimiento de la normativa de control 2006/22/CE (Resolucion del 19-4-2007)

18.2.- i Tratamiento de la informacion recopilada de las tarjetas de tacégrafo.

18.3.- : Continuacion del proceso de implantacion del tacografo digital: nuevo régimen sancionador de la LOTT, apoyo a la
implantacién mediante el uso de simuladores, acciones de control, etc.

SN NI - o ccio e | 2006 | 2000 | 200 | om | 2012 | 2015 §

p.18.- TACOGRAFO DIGITAL . . . . . .
18.1.- Normativa de control 2006/22/CE
18.2.- Tratamiento de la informacion . . . . . .

18.3.- Proceso de implantacién del tacégrafo

Dedicacién de recursos: Media MAlta WEMuy Alta

INDICADORES: Indicadores de actuacion:

Representatividad de los controles: (n° anual de controles / n® de autorizaciones) Calcula el niumero de controles en
vehiculos y en empresas, en relacion con el nimero total de autorizaciones del sector.

Indicadores de resultado:

Generalizacion del tacégrafo digital: (n° vehiculos con tacografo digital / n° total de vehiculos) Indica el % de vehiculos
que ya han adoptado el tacégrafo digital.
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8.- FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO: TRANSPARENCIA Y COMPETENCIA

PROYECTO: p.19.- BUENAS PRACTICAS

ANTECEDENTES: El sector espaiol del transporte por carretera se encuentra claramente inmerso en un proceso de
modernizacion y mejora competitiva que aun llevara mucho tiempo. Para orientar y facilitar este
proceso de cambio, resulta de vital importancia recopilar y difundir un conjunto de buenas practicas
para la mejora del entorno competitivo general del sector. Ese conjunto de buenas practicas
deberia constituir un referente permanente para los diferentes agentes del sector (operadores,
cargadores, etc.) y debera ser convenientemente actualizado con los inputs que se reciban tanto
del mercado nacional como internacional.

Entre los aspectos mas relevantes que deben ser objeto de la sujecidn a las buenas practicas
estan: transparencia e informacion, cumplimiento de la normativa, contratacién del servicio, calidad
y respeto medioambiental, etc.

Estas buenas practicas deberian contribuir a crear un clima de mayor colaboracién entre las
empresas y entre aquellas y sus clientes. En este sentido las Juntas Arbitrales de transporte se
presentan como una herramienta de gran efectividad para mantener dicho clima pese a las
diferencias inherentes a toda relacion mercantil: entre empresa y cliente, entre competidores, etc.

OBJETIVOS: Mejorar, modernizar y armonizar el entorno general de desarrollo de la actividad del sector,
mediante la implicacion de sus diferentes agentes en el cumplimiento de las buenas practicas.

PRIORIDAD: MEDIA IMPULSORES: C.N.T.C.
Cargadores

RESPONSABLE : Ministerio de Fomento
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MEDIDAS: 19.1.- ' Promocion de las buenas practicas empresariales: generalizacion de los Codigos de Buenas Practicas en gestion,
calidad, medioambiente, etc.

19.2.- iPromocion de las buenas practicas mercantiles: generalizacion y aceptacion de los Cédigos de Buenas Practicas
en la contratacion de servicios por carretera, formalizacion de acuerdos estables y por escrito, inclusion de
clausulas de revision automatica de precios, etc.

19.3.- i Adaptacion normativa para propiciar la inclusiéon de clausulas de revision automatica de precios en los contratos,
asi como la incorporacion de intereses de demora por el diferimiento de pagos a mas de 30 dias y actualizacion de
indemnizaciones por la paralizacion de vehiculos en operaciones de carga y descarga.

19.4.-  Disponer mecanismos para una relacion fluida entre empresas: potenciar las Juntas Arbitrales de transporte, etc.

19.5.- i Seguimiento de las buenas practicas: estudios sobre la creaciéon del registro publico voluntario de empresas
adheridas al Cédigo de Buenas Practicas, analisis sobre la posible creacidon de una comision mixta Administracion-
transportistas-cargadores para el seguimiento del Cédigo de Buenas Practicas, etc.

CRONOGRAMA:

p.19.- BUENAS PRACTICAS
19.1.- "Promocién" de las buenas practicas empresariales
19.2.- "Promocién" de las buenas practicas mercantiles
19.3.- Adaptacion normativa: revisién precios, intereses demora e indemizaciones
19.4.- Relacion fluida entre empresas: Juntas Arbitrales
19.5.- "Seguimiento" de las buenas practicas

Dedicacién de recursos: Media MEAlta WEMuy Alta

INDICADORES: Indicadores de actuacion:

Iniciativas y actos de promocion: (n° anual de iniciativas y actos de promocion de las Buenas Practicas) Mide los
esfuerzos realizados a tal fin.

Coordinacién Admdn-Transportistas-Cargadores: (n° anual de iniciativas y actuaciones de coordinacién) Mide los
esfuerzos realizados a tal fin.

Indicadores de resultado:

Acogimiento al Cédigo de Buenas Practicas: (n° empresas acogidas al C.B.P. / n° total de empresas) Es indicativo de la
generalizacion del Codigo, y por tanto de la aceptacién de la necesidad de respetar las Buenas Practicas.
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PROYECTO: p.20.- TRANSPARENCIA, COMPETENCIA Y PRECIOS

ANTECEDENTES: En el mercado nacional del transporte por carretera aun se producen ciertas situaciones de
opacidad y competencia desleal distantes de la imagen de sector moderno y competitivo que busca
transmitir.

Estas situaciones de falta de transparencia son ocasionadas por diversos factores, de los que
cabria destacar: el elevado numero de agentes que actuan en la cadena de transporte y la
complejidad que en algunos casos alcanzan las relaciones entre ellos, la dificultad para disponer de
informacion suficientemente detallada de gran parte de las empresas del sector y la necesidad aun
latente de evolucionar hacia una cultura empresarial que apueste de manera decidida por la
transparencia y por un desarrollo sostenible de la actividad del transporte.

Estos factores pueden redundar en una falta de ajuste de los precios y, en su caso, en una
reduccion de los margenes empresariales, lo que ademas lo sensibiliza aun mas a fuertes
variaciones de los costes de explotacién, como la subida del precio del combustible.

OBJETIVOS: Concienciar a las empresas de la importancia de la transparencia y la competencia dentro de la
legalidad para configurar un sector moderno y sostenible en el tiempo.

Disponer el entorno normativo y los recursos necesarios para erradicar la opacidad, las practicas
ilicitas y la competencia desleal del mercado.

PRIORIDAD: ALTA IMPULSORES: C.N.T.C.
Cargadores

RESPONSABLE : Ministerio de Fomento
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MEDIDAS: 20.1.- i Nueva regulacion del Contrato de transporte terrestre en el Cédigo Mercantil.

20.2.- iEstudio para la modificacion de las formulas de revisidon automatica de los precios de los servicios de transporte
regular de viajeros permanentes y de uso general de competencia del Ministerio de Fomento, asi como la revisién
extraordinaria de las tarifas en este ambito y en el del sector del taxi, como consecuencia de los acuerdos de junio
de 2008.

20.3.- i Aprobacién de una Orden Ministerial que establezca las mismas limitaciones a la realizacién de operaciones de
cabotaje en Espafa que las que se adopten en el Consejo Europeo y apoyo al establecimiento de limitaciones para
este tipo de operaciones a fin de erradicar situaciones de fraude de ley.

20.4.- :Estudio sobre las circunstancias de competencia con otros modos de transporte que concurren en las concesiones
estatales de transporte regular de viajeros.

20.5.- :Promocién de la realizacion de contratos por escrito.

20.6.- | Mecanismos para un establecimiento transparente de precios: institucionalizacion de los observatorios de costes,
precios y mercado para el establecimiento de precios en la relacién transportista-cliente, adecuaciéon del marco
normativo (p. ej. Orden FOM 3947/2005 de 9-dic), etc.

CRONOGRAMA:

p.20.- TRANSPARENCIA, COMPETENCIA Y PRECIOS
20.1.- Nueva regulacion transporte terrestre en Cédigo Mercantil
20.2.- Actualizacion tarifas de transportes regulares de viajeros y taxi .
20.3.- Apoyo al establecimiento de limitaciones al cabotaje .
20.4.- Estudio sobre competencia otros modos transporte (viajeros)
20.5.- Promocion de los contratos por escrito
20.6.- Establecimiento transparente y homogéneo de precios

Dedicacién de recursos: Media MAlta EMuy Alta

DE FOMENTO
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INDICADORES: Indicadores de actuacion:

Promocion de las Juntas Arbitrales, observatorios, etc.: (n° anual de iniciativas y actuaciones) Mide los esfuerzos
realizados a tal fin.

Modificacion de tarifas para servicios transporte regular de viajeros y taxis.

Orden Ministerial modificando regulacion del cabotaje.

Ejecucién estudio sobre competencia de las lineas estatales de transporte de viajeros con otros modos de transporte.

Indicadores de resultado:

Recurso a las Juntas Arbitrales: (n° de casos tratados anualmente) Mide el nimero de casos tratados anualmente por
las Juntas Arbitrales.

Reparto del mercado del transporte viajeros por modos de transporte.

Generalizacion de la transparencia y competencia leal: (valoracion de diversos factores en escala 1-10) Mide la
percepcion de los agentes del mercado a través de la realizacién de encuestas y sondeos.

Contratos por escrito: (n° contratos por escrito / n° total de contratos) Es indicativo de su generalizacion entre el
conjunto de contratos.
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PROYECTO: p.21.- ESTUDIOS, OBSERVATORIOS E INFORMACION

ANTECEDENTES: Disponer de una informacion precisa y actualizada es el punto de partida basico para que un ente
regulador de cualquier mercado ejecute sus responsabilidades correctamente.

En este sentido la DGTC viene realizando en la ultima década, especialmente desde la aprobacién
de los planes PETRA y PLATA, una ingente labor en obtener, analizar y difundir la mayor cantidad
de informacién posible dentro de los objetivos y necesidades de la DGTC y del sector.

Dicha informacion se canaliza, principalmente, a través de: las labores de inspeccion y control
propias de la DGTC, los estudios realizados explicitamente para conocer y valorar una problematica
determinada y los diferentes observatorios del mercado que mantienen actualizada informacion de
gran relevancia para el sector.

OBJETIVOS: Disponer la DGTC y la Administracion en general de la informacion necesaria para desempefar
adecuadamente su labor en el mercado.

Propiciar la maxima transparencia e informacion posibles en el sector, contribuyendo de esta forma
a su mejora competitiva.

PRIORIDAD: ALTA IMPULSORES: Sector en general

RESPONSABLE : Ministerio de Fomento
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MEDIDAS: 21.1.- :Elaboracion y difusion permanente de estudios de mercado que doten de mayor transparencia y aporten
informacion util para el desarrollo de las empresas: situacion econémico-financiera, transporte internacional, marco
fiscal, etc.

21.2.- iCreacion, actualizacion e institucionalizacion de observatorios del mercado que sirvan de referente en el sector:
mercado, costes, social, etc., con especial atencién a la revision trimestral del observatorio de costes del transporte
de mercancias.

21.3.- :Difusion de ejemplos de excelencia empresarial: boletines, presentaciones publicas, concursos, etc.

21.4.- iElaboracion y difusién de catalogos de ayudas econdmicas e incentivos fiscales, a nivel regional, nacional y
europeo, para los diferentes ambitos: estructura, internacionalizacion, nuevas tecnologias, |1+D+I, formacion,
comercializacion, etc.

21.5.- :Mantenimiento y optimizacién de registros, encuestas e inspecciones permanentes como herramienta de
conocimiento para la DGTC y como base para la elaboracion de estudios e informes sobre el sector.

21.6.- :Publicacion semanal de los indices de variacion de los precios de gasdleo.

CRONOGRAMA:
p.21.- ESTUDIOS, OBSERVATORIOS E INFORMACION [T PPttt rrtrtrrrrg|

21.1.- Estudios de mercado

21.2.- Observatorios del mercado

21.3.- Ejemplos de excelencia empresarial

21.4.- Catélogos de ayudas econémicas e incentivos fiscales
21.5.- Registros, encuestas e inspecciones permanentes

21.6.- Publicacion semanal evolucién de los precios de gaséleo

Dedicacién de recursos: Media MEAlta EMuy Alta

INDICADORES: Indicadores de actuacion:

Estudios y analisis: (n° anual de estudios y analisis) Mide el nimero de actuaciones en la realizacion de estudios y
analisis sobre diferentes asuntos de relevancia para el sector en general y para la DGTC en particular.
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PLAN DE ACCION DETALLADO

(P2 ESHUCIGSINEIIS IV OIS ENCITIACION
INDICADORES: Indicadores de actuacion (cont.):
(cont.) Observatorios y catélogos: (n° anual de actuaciones para su actualizacion) Mide los esfuerzos y la periodicidad de su

actualizacion.

Iniciativas y actuaciones de difusion y promocion: (n° anual de iniciativas y actuaciones) Mide los esfuerzos realizados
para dar a conocer las conclusiones y principales datos de los estudios y analisis realizados y de los observatorios y
catalogos que mantiene la DGTC.

Dotacion presupuestaria: (2€/afio para la realizacion y mantenimiento de estas iniciativas) Mide los recursos monetarios
involucrados en esta tarea fundamental de la DGTC.

Evolucion de los precios del gaséleo (variacion semanal).

Indicadores de resultado:

Actualizacion de observatorios: (tiempo entre actualizaciones) Mide la periodicidad de su actualizacion.

Estudios del sector: (n° de estudios al afio) Da una idea de la dedicacion anual a dotar al sector de transparencia e
informacion.
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PLAN DE ACCION DETALLADO

PROYECTO: p.22.- INSPECCION Y NORMATIVA

ANTECEDENTES: Son las vias tradicionales de las que dispone la Administracion para desarrollar y potenciar su labor
reguladora y de control en el mercado. Tanto labor de inspeccion como marco normativo han de
sufrir una permanente revision y adaptacién a la realidad del mercado que regulan, a fin de
contemplar las permanentes y cada vez mas rapidas evoluciones que se producen en el mismo.

Los aspectos de inspeccidn en el sector del transporte por carretera han cobrado especial
relevancia tras los acuerdos de octubre de 2005 entre Administracion y Sector, que dieron lugar al
Acuerdo de Consejos de Ministros de 21 de octubre de 2005, y los mas recientes de junio de 2008,
que se han publicitado por Ordenes de Presidencia 1664/2008 y 1773/2008.

OBJETIVOS: Promover la seguridad vial y eliminar las practicas desleales en el sector, asegurando el
cumplimiento de los limites de carga en los vehiculos y los tiempos de conduccion y descanso.

Profundizar en una estrategia conjunta de inspeccion sobre tiempos de conduccién y descanso,
exceso de peso y manipulacion de tacografos.

Adaptacion del régimen sancionador de la LOTT.

PRIORIDAD: MUY ALTA IMPULSORES: Organismos de Inspeccion (Interior,
Trabajo, etc.)
RESPONSABLE: Ministerio de Fomento Serv. Defensa de la Competencia
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PLAN DE ACCION DETALLADO

P22 NS PECCIONNAIGTaNVE)

MEDIDAS: 22.1.- :Adecuacion del marco normativo y regulador para dotar a la Administracién de las suficientes competencias y
capacidades inspectoras y sancionadoras en los ambitos de: libre competencia, peso de los vehiculos y tiempos de
conduccion, incluyendo, en su caso, la revision del régimen sancionador previsto en la LOTT y adaptacion de esta
Ley al Reglamento (CE) 1370/2007 sobre los servicios publicos de transportes de viajeros por ferrocarril y
carretera.

22.2.- iActualizacion anual del Plan de Inspeccion del Transporte por Carretera, que mejore y coordine las actuaciones y
los recursos disponibles, con la participacion del CNTC.

22.3.- iCooperacion y coordinacion entre las CCAA y el Estado en Materia de Inspeccion. Coordinacién con las
Inspecciones de otros Ministerios contra las practicas fraudulentas o desleales del sector.

22.4.- iCreacion de un grupo de trabajo con el Comité Nacional de Transportes por Carretera para analizar el Régimen
sancionador de la LOTT.

22.5.- iImpulsar una mayor armonizacién en las regulaciones y criterios de inspeccién seguidos por los distintos paises de
la Unién europea.

22.6.- i Coordinacion con el Ministerio de Interior para la implantacion de las medidas asignadas a dicho Departamento por
los ACM de junio de 2008, en particular la homogeneizacion de restricciones a la circulaciéon de vehiculos pesados,
los grupos de trabajo de transportistas y DGT, la eliminacion de infracciones del sistema de carnet por puntos y la
flexibilidad para presentar expedientes en las Jefatura de Trafico a través de asociaciones.

CRONOGRAMA:
p.22.- INSPECCION Y NORMATIVA .. . . . . .

22.1.- Adecuacion del marco normativo y regulador

22.2.- Actualizacion Plan de Inspeccion del Transporte por Carretera
22.3.- Coordinacién entre Administraciones en materia de Inspeccion
22.4.- Grupo de trabajo del CNTC sobre régimen sancionador de la LOTT
22.5.- Impulso de la armonizacion europea de inspeccion

22.6.- Coordinacion Ministerio de Interior (ACM 13 y 20 de junio 2008)

Dedicacién de recursos: Media MAlta EMuy Alta
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DESARROLLO DEL PLAN SECTORIAL
PLAN DE ACCION DETALLADO

P22 SPECCINNANCIINENE

INDICADORES: Indicadores de actuacion:
o Actuaciones sobre el marco normativo: (n° anual de actuaciones) Mide el nimero de actuaciones en la adaptacion del

marco normativo.

0 Recurso de la Inspeccion: (n° anual de dichos recursos) Mide la evolucién de la dotacion para realizar las labores de
Inspeccidén: recursos humanos, materiales, econémicos, etc.

Indicadores de resultado:

o Campanas de inspeccion: (n° de campafas anuales de inspeccion) Indica las oleadas y el alcance de las campafias de
inspeccion, pudiéndose concretar las destinadas al correcto uso del tacégrafo digital.

o Infracciones medias: (n° de infracciones / n° total de vehiculos) Indica el nivel infractor en que se incurre en Espana.

FOMENTO
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PLAN DE ACCION DETALLADO

9.- RENOVACION DE CONCESIONES Y ACCESIBILIDAD

PROYECTO: p.23.- ACCESIBILIDAD

ANTECEDENTES: Entre las principales estrategias planteadas por el Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte
(PEIT) se encuentra la de propiciar una adecuada accesibilidad en todo el territorio nacional a fin de
propiciar un desarrollo econdmico y social lo mas homogéneo posible de todos sus ciudadanos.

En este sentido el transporte de viajeros en autobus juega un papel especialmente relevante por las
posibilidades que tiene la Administracion de actuar directamente sobre el transporte publico, tanto
regular como discrecional, dando cobertura a este planteamiento.

El transporte de mercancias por carretera, sin embargo, responde a reglas exclusivamente de
mercado, con excepcion de la parcela reservada al Servicio Postal Universal, por lo que sélo la
relacion oferta-demanda condiciona los niveles de accesibilidad en el territorio.

OBJETIVOS: Propiciar una cohesion social y territorial equilibrada en todo el pais, que redunde en un mayor y
mas homogéneo desarrollo econdmico y social de sus ciudadanos.

PRIORIDAD: MEDIA IMPULSORES: Comunidades Auténomas

RESPONSABLE : Ministerio de Fomento
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PLAN DE ACCION DETALLADO

.25, Aoeesdiliele

MEDIDAS: 23.1.- iCoordinar actuaciones de las AA.PP. competentes al objeto de mantener y desarrollar la interconexion de las
diferentes redes de transporte en autocar, garantizando una maxima accesibilidad al territorio.

23.2.- iDesarrollo de aplicaciones informaticas compartidas con CC.AA. para la informacién al usuario sobre servicios
regulares, construccién de itinerarios de transporte, etc.

CRONOGRAMA:

p.23.- ACCESIBILIDAD
23.1.- Coordinar actuaciones de las AA.PP. para la interconexién de redes
23.2.- Aplicaciones informaticas compartidas con CC.AA. para informacién

Dedicacién de recursos: Media MAlta WEMuy Alta

INDICADORES: Indicadores de actuacion:

Iniciativas y actuaciones de coordinacion: (n° de iniciativas y actuaciones anuales) Mide los esfuerzos realizados para la
coordinacion de actuaciones de las AA.PP. en esta materia.

Dotacion de lineas de ayuda: (2€/afio en lineas de ayuda) Permite medir la evolucion anual de la dotacién en ayudas a,
p. €j. el débil trafico.

Indicadores de resultado:

Distancia-tiempo medio de acceso a grandes vias: (Km-seg medios de acceso) Mide la accesibilidad media de toda la
poblacién a las grandes redes viarias regionales, nacionales e internacionales.

Acceso a las aplicaciones informaticas: (n° de accesos anuales) Indicativo del grado de utilizacion de las aplicaciones
informaticas dispuestas para informar al usuario y por tanto de su adaptacion a las necesidades del mismo.
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PLAN DE ACCION DETALLADO

PROYECTO: p.24.- RENOVACION DE CONCESIONES

ANTECEDENTES: El proceso de renovacién de las concesiones de transporte regular de competencia estatal se ha
iniciado en 2007 y durante los proximos afos va a cobrar una gran relevancia porque se concentra
la tramitacion de un significativo nUmero de concesiones. Este proceso responde a la necesidad de
dar cumplimiento a las previsiones contenidas en la LOTT con respecto a la caducidad por
transcurso del plazo de otorgamiento de las vigentes concesiones..

La DGTC tiene ante si una ardua labor de organizacion y ejecucion de los concursos para la
seleccion de los adjudicatarios de los 103 servicios existentes. Ello implico la necesidad de
modificacion del ROTT, la redaccion y validacion de los Pliegos de Bases de los concursos que se
han celebrado y habran de celebrarse, la convocatoria de estos ademas del posterior analisis y
valoracion de las ofertas presentadas para la seleccién del adjudicatario.

Este proceso, que se contempla desde una perspectiva de estabilidad en el sector, puede a su vez
ser un revulsivo para las empresas similar al que supuso el periodo de concursos realizado durante
los afios 90, los procesos de concentracion de finales de dicha década, etc.

En todo caso, el proceso supondra un incremento de la calidad y seguridad de los servicios y una
mejor contribucién del transporte por carretera al funcionamiento del sistema de transporte de
viajeros espanol.

OBJETIVOS: Realizar una adaptacion a la normativa europea en relacion a la renovacion de concesiones, del
ordenamiento juridico nacional, respetando los criterios de competencia en la seleccion y de
seguridad y calidad en la explotacion de las concesiones.

PRIORIDAD: MUY ALTA IMPULSORES: C.N.T.C. (viajeros)

RESPONSABLE : Ministerio de Fomento
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PLAN DE ACCION DETALLADO

Pr2Z S REN OV EACI ORI ENCONCESIOBNES

MEDIDAS: 24.1.- : Programacion de los trabajos y elaboracion de los pliegos para realizar los concursos de las lineas que caduquen
en cada periodo.

24.2.-: Convocatoria y adjudicacion de los concursos correspondientes al periodo.

CRONOGRAMA:
p.24.- RENOVACION CONCESIONES [ | [ | [ | [ | [ | [ |

24.1.- Programacion de trabajos y elaboracién de pliegos [ | [ | [ | [ | [ | [ |
24.2.- Convocatoria y adjudicacién de los concursos

Dedicacién de recursos: Media MAlta WMEMuy Alta

INDICADORES: Indicadores de actuacion:
n/a.
Indicadores de resultado:

Concurrencia a los concursos: (2 n° total de candidaturas por concurso / n° de concursos) Mide la concurrencia media
como indicador de la configuracion de un adecuado marco de competencia.

Ejecucion de las renovaciones: (n° total de renovaciones efectuadas / n° total planificado) Mide el cumplimiento de la
planificacién, como factor indicativo de ausencia de anormalidades.

MINISTERIO
DE FOMENTO
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PLAN DE ACCION DETALLADO

10.- COORDINACION Y COOPERACION

PROYECTO: p.25.- COORDINACION Y COOPERACION ENTRE ADMINISTRACION-MERCADO

ANTECEDENTES: Dentro de la competencia del Ministerio de Fomento (DGTC) se ha de regular el mercado nacional
del transporte por carretera, resulta vital que se mantenga una gran proximidad con el sector, a fin
de que aquel conozca bien la realidad, problematicas y tendencias de aquello que regula y
contribuya de manera eficaz y eficiente a su modernizacion y mejora competitiva.

El disefio, aprobacion y posterior ejecucion de los Planes PETRA y PLATA han supuesto un hito
fundamental en el necesario acercamiento entre Administracion y Sector.

OBJETIVOS: Adecuar las politicas de la Administracion en materia de transporte por carretera, a la realidad del
mercado al que van dirigidas.

Ofrecer a los diferentes agentes del mercado, la posibilidad de una interlocucién mas directa con su
organismo de regulacion y control, evitando el desanimo y propiciando una mayor involucracion y
participacién en pos de conseguir los objetivos comunes de modernizacion y mejora competitiva.

PRIORIDAD: ALTA IMPULSORES: Sector en general: C.N.T.C.,
empresas, sindicatos, etc.

RESPONSABLE : Ministerio de Fomento
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PLAN DE ACCION DETALLADO

.25~ Coureinzgidny coeuerzcian eniie Adplinisireeion-eiczado

MEDIDAS: 25.1.- :Potenciar la dinamica y los canales de comunicacién creados con el sector, especialmente a raiz de la definicion y
aprobacion de los Planes PETRA 1l y PLATA Il, dando un papel de claro protagonista como interlocutor al CNTC.

25.2.- iMantener al menos una reunién anual conjunta entre la Comision de Directores Generales de Transporte del
Estado y de las Comunidades Auténomas y el CNTC.

CRONOGRAMA:
p.25.- ADMINISTRACION-MERCADO [ ] | | [ | B BB

25.1.- Potenciar la dinamica y los canales de comunicacién existentes.
25.2.- Reunion anual conjunta: Comisién Dir. Grles. Tpte. - CNTC

Dedicacién de recursos: Media MEAlta EMuy Alta

INDICADORES: Indicadores de actuacion:
Iniciativas y actuaciones para la coordinacion y cooperacion: (n° anual de iniciativas y actuaciones) Mide el esfuerzo
realizado a tal fin.

Indicadores de resultado:

Foros estables de dialogo e interlocucion: (n° foros estables constituidos) Mide el numero de foros institucionalizados
para propiciar el acercamiento y resolucion de las diferentes problematicas del sector en general y de sus principales
agentes, subsectores, etc. en particular.

Valoracion del sector: (puntuacion 1-10 de diferentes aspectos de coordinacion y cooperacion) Mide la satisfaccion del
sector con las iniciativas emprendidas, las actitudes demostradas y los resultados obtenidos.
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PLAN DE ACCION DETALLADO

PROYECTO: p.26.- COOPERACION ENTRE ADMINISTRACIONES PUBLICAS

ANTECEDENTES: Las actuaciones necesarias para lograr la modernizacién y mejora competitiva del sector, implican
una serie de tareas a la Administracion que no suelen ser competencia exclusiva de uno sélo de
sus departamentos o areas competenciales.

De ahi se concluye la necesidad de cooperar entre los mismos, propiciando la comunicacion y
facilitando la informacion necesarios para hacer mas eficaz y eficiente su labor y, en especial, para
homogeneizar criterios de actuacion de las distintas administraciones.

Este planteamiento, sin embargo, se encuentra con importantes rigideces de aplicacion en el dia a
dia, por diferentes razones: excesiva burocracia administrativa, miedo o desconfianza ante la
hipotética pérdida de competencias o por la cesidn de informacion, etc.

OBJETIVOS: Configurar un marco de cooperacion estable y fluida entre las diferentes Administraciones Publicas
con competencias en aquellos aspectos que contribuyen a la modernizacion y mejora competitiva
del sector del transporte por carretera, tanto en el ambito nacional como internacional.

PRIORIDAD: MUY ALTA IMPULSORES: Otros Ministerios: Medio Ambiente,
Interior, Hacienda, Educacion,
RESPONSABLE : Ministerio de Fomento Industria y Tecnologia, etc.
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PLAN DE ACCION DETALLADO

.29~ Cougereelian Snie Adpinisicdionss Pigliges

MEDIDAS: 26.1.- : Aprovechar y potenciar las mesas de trabajo interministeriales ya definidas tras los acuerdos de octubre de 2005.

26.2.- :Coordinacion con las CC.AA. a través de las reuniones de Directores Generales de Transporte y de grupos
dependientes: inspeccion y gestion.

26.3.- iCooperar con organismos de ambito internacional en la definicion de politicas activas para crear un marco
normativo internacional favorable.

26.4.- : Apoyo a la armonizacion de los criterios de fijacion de restricciones a la circulacion de vehiculos pesados, en orden
a establecer corredores alternativos.

CRONOGRAMA:
p.26.- COOPERACION ADMINISTRACIONES PUBLICAS HEE B B B BB R R B
| [ |

26.1.- Mesas interministeriales de trabajo

26.2.- Coordinacion con CC.AA.: D.G. Transportes y grupos dependientes

26.3.- Cooperacion con organismos internacionales

26.4.- Armonizacion restricciones de circulacion de vehiculos pesados ..

Dedicacién de recursos: Media MAlta WEMuy Alta

INDICADORES: Indicadores de actuacion:

Actuaciones de cooperacion: (n° anual de actuaciones e iniciativas) Mide los esfuerzos realizados a tal fin. Habra de
diferenciarse entre:

Mesas Interministeriales.
Reuniones con Directores Generales de Transporte y grupos dependientes.
Organismos de ambito internacional.

Indicadores de resultado:

Acuerdos alcanzados. (n° anual de acuerdos alcanzados) Mide la productividad de dicha cooperacion expresandola en
acuerdos alcanzados entre las diferentes partes.

Acuerdos efectivamente cerrados. (n° anual de acuerdos efectivamente cerrados) Mide aquellos acuerdos que se
plasman en hechos concretos.

E FOMENTO
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PLAN DE ACCION DETALLADO

PROYECTO: p.27.- COORDINACION Y GESTION ENTRE ADMINISTRACIONES PUBLICAS

ANTECEDENTES: A la dinamica de cooperacion entre Administraciones Publicas antes comentada, debe seguir una
necesaria coordinacion y labor de gestion conjunta entre las mismas, a fin de hacer mas eficaz y
eficiente el cumplimiento de sus tareas.

De esta manera se facilitara y agilizara el acceso de los agentes del sector a los servicios que la
Administracion les ofrezca.

Sin embargo se producen una serie de situaciones que dificultan en gran medida esta tarea:
excesiva burocracia y estructuras jerarquicas y operativas poco flexibles, insuficiente generalizacion
de las nuevas tecnologias, especialmente ante las posibilidades de relacidon telematica con los
usuarios, importantes dificultades técnicas y administrativas para integrar bases de datos de
diferentes Administraciones Publicas e incluso entre diferentes departamentos de una misma, etc.

OBJETIVOS: Propiciar, a través de la coordinacién y gestion interadministrativa, una mayor eficacia y eficiencia
en el desempefio de las funciones y en la oferta de servicios de las Administraciones Publicas de
cara al sector nacional del transporte por carretera.

PRIORIDAD: MUY ALTA IMPULSORES: Comunidades Auténomas
Otros Ministerios

RESPONSABLE: Ministerio de Fomento
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PLAN DE ACCION DETALLADO

0.21 = Coordifzician ¢ st gniie Adririsirecianes Plgliczls

MEDIDAS: 27.1.- :Unidad de gestion administrativa: Plan de Coordinacion entre Administraciones, permeabilidad de Registros entre
AA.PP. (dentro de la propia DGTC, con Seg. Social, Ag. Tributaria, Dir. Gral. de Trafico, etc.), coordinacion de la
gestién de las AA.PP. en el ambito de sus competencias, etc.

27.2.- i Analizar las herramientas tecnoldgicas y de gestion que facilitan la coordinacién y colaboracién entre AA.PP.

27.3.- {Implantacién de la Administracion Electrénica.

27.4.- :Puesta en marcha de un programa de simplificacion administrativa, principalmente en la gestion de autorizaciones
de transporte, incluyendo la realizacion de gestiones a través de las asociaciones.

CRONOGRAMA:

p.27.- COORDINACION Y GESTION ENTRE ADMINISTRACIONES PUBLICAS [ 1] B ] [ | [ | B
|| |

27.1.- Unidad de gestion administrativa.

27.2.- Analizar las herramientas tecnolégicas y de gestion
27.3.- Implantacion de la Administracién Electronica
27.4.- Programa de simplificacion administrativa

Dedicacién de recursos: Media MEAlta WEMuy Alta

INDICADORES: Indicadores de actuacion:

Coordinacién entre Administraciones Publicas: (actuaciones e iniciativas anuales de coordinacion) Mide los esfuerzos
realizados a tal fin.

Gestion entre Administraciones Publicas: (actuaciones e iniciativas anuales de gestion directa) Mide las actuaciones
concretas en gestion conjunta de las AA.PP.

Indicadores de resultado:

Mejora del funcionamiento de las AA.PP.: (valoracion 1-10 del propio usuario) Mide la percepcion de dicha mejora por
parte del propio usuario de los servicios de las AA.PP.

Simplificacion tramites administrativos: (tiempo medio por tramite) Mide la evolucién del tiempo medio de gestion
aplicado para diferentes tipologias de tramites administrativos.

Numero de gestiones tramitadas a través de asociaciones.
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Anexo

Identificacion de los acuerdos de junio de 2008 dentro del Plan Sectorial.
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ANEXO

Identificacion de los acuerdos de junio de 2008 dentro del Plan Sectorial

’ Acuerdo Acuerdo Medidas del

Area Propuestas

TRANSPARENCIA Pago de intereses por diferimiento de pagos a mas de 30 dias. 1.1 11 19.3

INFORMACION Clausula de actualizacion automatica de precios (mercsiviajs). 12 12 193
Indemnizacion por paralizacion de vehiculos en operaciones de 13 - 193
carga/descarga.

TARIFAS Revision de las tarifas de las concesiones de lineas regulares de -- 13/14 20.2
transporte interurbano de viajeros y taxis.

C.- Actuaciones destinadas a facilitar la REESTRUCTURACION del sector

AYUDAS Ampliacion de ayudas al abandono de la profesion para su 14 15 11.6
aplicacién a partir de los 58 afios.

NORMATIVA Régimen de autorizaciones (mercs): transmisibilidad y eliminacién 15 - 14
de exigencia de n°® minimo de conductores.
Limitacioén de las operaciones de cabotaje en Espafia. 16/18 - 203
Modificacion O.M. autorizaciones de transporte discrecional. - 16 14

TRANSPARENCIA Estudios sobre las circunstancias de competencia con otros modos -- 1.7 20.4

INFORMACION que concurren con las concesiones de transp. regular de viajeros.

NORMATIVA Apoyo modificacion del Reglamento 561/2006, en materia de 17 1.8 16.3
tiempos de conduccion y descanso.
Apoyo a las posiciones sectoriales sobre la Eurovifieta. 1.10 1.10 5.4

INSPECCION Impulso de la armonizacion de criterios de inspeccién entre paises. 1.9 1.9 225

E.- Otras actuaciones del Ministerio de FOMENTO

NORMATIVA Revision del régimen sancionador de la LOTT. 111 - 22.1
Adaptacion de la LOTT al Reglamento (CE) 1370/2007 sobre - 111 22.1
servicios publicos de transporte de viajeros.

INSPECCION Participacién del CNTC en los Planes de Inspeccion. 1.12 1.12 22.2

TRANSPARENCIA Revisién del observatorio de costes. 1.13 - 21.2

INFORMACION Programa de simplificacion administrativa de las autorizaciones. 1.20 117 27.4
Flexibilizacién de la gestion de empresas de transp. discrecional. -- 1.14 6.2

INTERMODALIDAD Aprobacién y ejecucion del Plan de Transporte Intermodal. 1.14 -- 8.2

INFRAESTRUCTURAS :Mejora de infraestructuras: plataformas reservadas, areas de 1.15 1.13 16.4
servicio y descanso.
Aumento del nimero de basculas de pesaje. 1.16 - 16.4
Directiva de tarificacion unicamente a concesiones de autopistas. 117 - 5.4

FORMACION Puesta en marcha de la Fundacién "Transporte y Formacion®. 1.18 1.15 12.3
Revision de la O.M. de ayudas a la formacion. 1.19 1.16 12.4
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ANEXO

Identificacion de los acuerdos de junio de 2008 dentro del Plan Sectorial

PROPUESTAS DE ACTUACION Acuerdo Acuerdo Medidas del
Mercancias Viajeros Plan Sectorial

Area Propuestas

F.- Actuaciones del Ministerio de ECONOMIA Y HACIENDA

Bonificacion del 50% en el IAE 2008.

Renovacién del Convenio ICO-Ministerio de Fomento sobre
créditos a empresas de transporte 2008.
Agilizacion de las devoluciones de IVA.

Defensa en la UE del gasoleo profesional (modificacion de la
Directiva 2003/96.

Persecucion de practicas de competencia desleal.

E.- Actuaciones del Ministerio de TRABAJO E INMIGRACION

Diferimiento de cotizaciones a la Seguridad Social (1 afio).

Aplicacién de resultados de los estudios realizados sobre el cese
de actividad de los trabajadores auténomos.

Aplicacién del programa "RED Directo".
Evaluacion de enfermedades profesionales.

Reversion de los excedentes de las Mutuas a la financiacién de
actividades preventivas.

Actualizacion de contenidos del titulo de FP Superior en Gestion

del Transporte.

2.1 2.1 1.6
2.2 2.2 1.6
2.3 2.3 1.6
2.4 2.4 1.6
25 -- 1.6
2.6 25 1.6
2.7 2.6 1.6
2.8 2.7 1.6
2.9 -- 1.6
2.10 2.8 1.6
211 -- 1.6
2.12 - 1.6
3.1 3.1 11.7
3.2 -- 11.7
3.3 3.2 11.7
3.4 3.3 11.7
3.5 3.4 11.7
3.6 3.5 11.7
3.7 3.6 11.7
3.8 3.7 11.7
3.9 3.8 11.7
4.1 4.1 12.5
4.2 4.2 12.5
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ANEXO

Identificacion de los acuerdos de junio de 2008 dentro del Plan Sectorial

- Acuerdo Acuerdo Medidas del

Area

Propuestas

G.- Actuaciones del Ministerio de INTERIOR

H.- Actuaciones del Ministerio de JUSTICIA

.- Actuaciones del Ministerio de INDUSTRIA, TURISMO Y COMERCIO

Publicacién semanal de la variacion de los precios del gasoéleo.

Homogeneizacion criterios de restriccion de circulacion de
vehiculos pesados.

Supresion de la infraccion por parada en carril-bus en el sistema de
permiso por puntos.

Presentacion de documentacion en Trafico por Asociaciones

Participacién del CNTC en grupos de trabajo de Seguridad Vial.

Tramitacion Proyecto de Ley sobre contrato de transporte terrestre

Subvenciones para renovacion de flotas que empleen combustibles
alternativos.

Campafia publicitaria por el transporte publico colectivo.

51 - 22.5/22.6/26.4
5.2 - 22.6/26.4
5.3 5.1 22.6
5.4 5.2 22.6/27.4
55 53 16.5
6.1 - 20.6
7.1 6.1 21.6
7.2 6.2 9.6
7.3 6.3 9.6
7.4 6.4 9.7
7.5 6.5 9.4

-- 6.6 15
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